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I 

摘 要 

 

為配合國家 2050 淨零碳排總目標，並呼應淨零轉型關鍵戰略之「前瞻能

源」與擴展循環經濟措施，政府積極推動以低硫、高揮發且碳中和之固態生

質燃料替代傳統化石燃料。鑑於國際間自 2013 年起即廣泛將棕櫚仁殼運用於

工業鍋爐，然我國原為亞洲使用棕櫚仁殼作為生質燃料國家中，唯一課徵進

口關稅之國家，為排除此貿易障礙、充裕國內產業低碳燃料料源並提升國際

綠色競爭力，政府爰增修海關進口稅則，增修「1404.90.99.90-4 其他未列名

植物產品」項下增註，將棕櫚仁殼排除。其中，原稅式支出推估棕櫚仁殼免

關稅整體租稅收益小於租稅損失，其中，租稅總損失共計新臺幣 29.13百萬元、

租稅總收益共計新臺幣 4.01百萬元，稅收淨損失共計新臺幣 25.12百萬元。 

本案實行日期為 2017年 11月 24 日，評估關稅調降後 7年實施成效，由

於關稅調降會促進部分進口增加，導致貿易收支惡化，相反地，關稅調降亦

可刺激產業發展，伴隨政府政策推動，產值增加促進就業人數增加。根據本

案調查，該項商品關稅調降實施成效結果為租稅損失大於租稅收益，平均租

稅損失為淨損失 27,455元。 

長期環境效益面向分析，除稅收考量外，以棕櫚仁殼等生質燃料取代化

石燃使用量，有助我國國際綠色形象提升、帶動綠色產業、及即早實現我國

節能減碳總目標。 
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壹、背景說明 

我國政府能源政策主軸為推動能源轉型和發展低碳綠色電力，降低燃煤

發電占比、減少化石燃料使用、支持再生能源、強化能源韌性。此外，呼應

「巴黎協定」訂定之「國家自定貢獻」(Nationally Determined Contributions，

以下簡稱 NDC)之減碳目標，我國於「聯合國氣候變化綱要公約第 30 次締約

方大會」(United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC 

COP30)前正式公布「2035年國家自定貢獻(NDC 3.0)」，新版NDC 3.0以 2005

年為基準，減碳目標訂定為 2030年減少 28%±2%、2035年減少 38%±2%，雖

我國並非巴黎協定締約國，亦以此與國際社會宣示能源轉型之決心。 

我國政府亦於 2023 年完成《氣候變遷因應法》修法，以 2050 淨零碳排

為目標，目前步入氣候變遷因應法管制期間之第三期(2026-2030 年)管制的關

鍵時段，為達上述目標，採用生質燃料替代化石燃料亦成為能源轉型措施之

一。 

生質能列為臺灣 2050 淨零轉型關鍵戰略三「前瞻能源」並同時呼應「國

家希望工程」計畫中擴展循環經濟等措施。我國針對生質能與循環燃料之推

動與管制作業，近年已建構更為嚴謹之法規體系，並引導市場結構進行結構

性轉型。環境部大氣環境司於 2025 年修正發布「公私場所固定污染源燃料混

燒比例成分及防制設施管制標準」，將資源循環燃料明確規範為固態生質燃

料、固體再生燃料(Solid recovered fuel，以下簡稱SRF)及廢棄物再利用燃料三

大類。其中，未經化學處理之木質顆粒、木片、木屑及棕櫚仁殼等天然生質

物，正式歸類為「固態生質燃料」。 

鑑於國內採用固態生質燃料、固體再生燃料及廢棄物再利用燃料之產業，

其中約有七成係以鍋爐為主要燃燒或使用設備，鍋爐排放與定期檢測新制亦

同步加嚴。現行「鍋爐空氣污染物排放標準」針對使用資源循環燃料之設施，

除既有之粒狀物、氮氧化物與硫氧化物外，強制增訂了戴奧辛 (0.1ng-

TEQ/Nm³)及重金屬(鉛 0.2mg/Nm³、鎘 0.02mg/Nm³、汞 0.05mg/Nm³)之最高排

放限值。 
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此外，依據最新檢測及申報規範，使用固體替代燃料與廢棄物衍生燃料

之固定污染源，定期檢測頻率加嚴為每季或每半年檢測一次。根據環境部資

源循環署之基線盤查，截至 2024 年度，國內直接使用廢木材或回收木質燃料

之業者已達 281家，全年度實質總使用量已躍升至 437,151公噸，顯示產業對

低碳替代燃料之實質需求。 

自 2013 年起棕櫚仁殼已於國際間廣泛作為工業用燃料使用，印尼、馬來

西亞與泰國等東南亞地區國家為棕櫚仁殼主要產地，此類資材於印尼及馬來

西亞多就近供應予在地之棕櫚油廠或中小型工業鍋爐；而日本、韓國等國，

則自東南亞進口棕櫚仁殼作為替代性低碳燃料，並廣泛應用於大型生質能電

廠及工業用鍋爐中。 

為彰顯我國履行減碳之承諾和決心，《海關進口稅則》第 14 章增註二規

定，即輸入專供生質燃料用之棕櫚仁殼，經經濟部證明用途屬實者免徵關稅，

本案已於 2017 年 11 月 24日實行。其對應稅號、貨品名稱、降稅前稅率，以

及調降後稅率如下表 1所示。 

表 1、棕櫚仁殼降稅貨品項目及降稅幅度 

對應稅號 貨品名稱 調降前稅率 調降後稅率 稅率差異 

1404.90.99.90-4 其他未列名植物產品 20% 0% 20% 
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貳、稅式支出評估報告預期成效 

根據《海關進口稅則》第 14 章增註二規定倘輸入歸屬本章第 1404 節專

供生質燃料用之棕櫚仁殼，經經濟部證明用途屬實者得免徵關稅。以最初收

入損失法推估租稅總損失共計新臺幣 29.13百萬元，以最終收入損失法推估租

稅總收益共計新臺幣 4.01 百萬元，稅收淨損失共計新臺幣 25.12 百萬元。財

政考量外，國際普遍將棕櫚仁殼認定為具減碳優勢之固態生質燃料。國內產

業以此部分替代煤炭，實質降低硫氧化物與粒狀物等空污排放，改善環境品

質。同時，其燃燒碳排不計入溫室氣體總量，可助益高耗能產業達成減碳目

標、深化能源多元化並提升國家綠色形象。 

表 2、原稅式支出推估稅收淨效益 

單位：新臺幣百萬元 

類別 項目 金額 總計 

租稅損失 

(減項) 

1.關稅 27.74 
29.13 

2.營業稅 1.39 

租稅收益 

(增項) 
營利事業所得稅 4.01 4.01 

稅收淨效益 25.12 

資料來源：經濟部產業發展署(2019)，棕櫚仁殼免關稅稅式支出評估報告。 
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參、稅式支出實施成效說明 

本案自 2017年 11月 24日生效，即稅則第 1404.90.99.90-4號棕櫚仁殼，

倘屬燃料用途屬實得免徵關稅為調查實施成效，本案以 2023、2024 年為評估

期間，並按原評估項目進行逐項檢視，包含租稅損失與租稅收益等分析。 

一、租稅損失 

由於關稅調降將提高產業以棕櫚仁殼替代化石燃料之意願，預期將影

響原關稅及營業稅收入，以下以調降關稅之商品進口額作為計算基礎，計

算降稅後關稅與營業稅之差異，相關調查之計算方式如下： 

(一) 關稅 

鑑於稅則號列第 1404.90.99.90-4號除棕櫚仁殼外亦包含其他貨品，本

評估依據經濟部產業發展署「114 年產業共生資源循環計畫」期末執行成

果報告之「2018-2024 年臺灣生質燃料進出口概況」得知，於 2018 年及

2019年分別達 1.5億元與 1.2億元；惟自 2020年起顯著減少，降至約 3仟

萬元，整體進口表現呈逐年遞減趨勢。至 2021 年以後，其年進口總額已

降至 40 萬元以下；其中，2023 年與 2024 年之推估進口額分別為 46,000

元及 277,000元。 

在國際價格定錨方面，參考 Augus Media Group 於 2024 年發布之

「Viewpoint: Market eyes Asian PKS price dynamics in 2024」研究報告，全

球棕櫚仁殼多以最大進口國之一的日本市場作為價格指標。報告指出，

2023 年度受國際供需消長影響，棕櫚仁殼價格呈現區間震盪：上半年度

因日本市場需求增加，到岸價格落在每公噸 120美元至 150美元不等；下

半年度隨供需逐步平衡，價格回落並穩定在每公噸 130美元至 135美元之

間。本評估取其區間平均值，推估 2023 年度進口單價為每公噸 135 美元。

此外，該報告提供之 2024 年 1 月份推估進口價格為每公噸 133.58 美元，

本案遂以此數值作為 2024年度之推估進口單價。 
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表 3、棕櫚仁殼進口額 

貨品稅號 年度 

推估 

進口額 

(新臺幣

元) 

年度 

平均匯率 

(新臺幣

元) 

推估 

進口額 

(註) 

(美元) 

推估 

進口 

單價 

(美元/

噸) 

推估 

進口量 

(噸) 

1404.90.99.90-4 
2023 46,000 31.150 1,476.73 135 10.94 

2024 277,000 32.108 8627.13 133.58 64.58 

註：年度平均匯率之資料來源為中央銀行統計資料庫。 

資料來源：(1)經濟部產業發展署(2026)。114 年經濟部產業發展署計畫期末執行成果報告：

產業共生資源循環計畫；(2)Argus Media Group(2024)。Viewpoint: Market eyes 

Asian PKS price dynamics in 2024。 

本案關稅損失係以推估進口額乘以關稅稅率降稅前後之差額計算，

本案關稅稅率差額為 20%，其公式如下： 

關稅損失 = 推估進口額 × 關稅稅率差額 

計算結果如表 4所示，棕櫚仁殼免稅貨品 2023年關稅損失為 9,200元

以及 2024年為 55,400元，平均關稅損失為 32,300元。 

表 4、棕櫚仁殼免稅貨品關稅損失 

年度 
關稅損失 

(美元) 

年度平均匯率(註) 

(新臺幣元) 

關稅損失 

(新臺幣元) 

2023 295.35 31.150 9,200 

2024 1,725.43 32.108 55,400 

平均關稅損失 32,300 

註：年度平均匯率之資料來源為中央銀行統計資料庫-我國與主要貿易對手通貨對美元之

匯率依期間。 
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(二) 營業稅 

由於營業稅1為關稅收入乘以營業稅稅率 5%，因此計算營業稅損失則

為關稅損失乘以營業稅稅率 5%，公式如下： 

營業稅損失 = 關稅損失 × 營業稅稅率(5%) 

計算結果如表 5，根據上述關稅損失計算營業稅損失，兩者損失加總

後即為租稅損失總額，顯示 2年平均租稅損失為 33,195元。 

表 5、棕櫚仁殼免稅商品關稅及營業稅損失 

單位：新臺幣元 

年度 關稅損失 營業稅損失 租稅損失總計 

2023 9,200 460 9,660 

2024 55,400 2,770 58,170 

平均 32,300 1,615 33,195 

二、租稅收益 

(一) 營利事業所得稅 

營利事業所得稅(以下簡稱營所稅)之增加額係以生質燃料產業為範疇，

為範疇，由進口並供應棕櫚仁殼之生質燃料產業之整體產業毛利增加額

乘以營所稅稅率 20%進行設算。其中，毛利增加額係以棕櫚仁殼免徵關

稅損失金額估計。依表 3 估計之棕櫚仁殼之使用量，2023 年關稅損失約

9,200元、2024年為 55,400元，估計其營所稅稅收 2023年增加額約 1,840

元、2024年為 11,080元，平均營所稅增加額為 6,460元。 

 

 
1
 此營業稅原應採加值型營業稅，然計算加值型營業稅須取得商品成本及售價資訊，由於評估進口品項眾多

無法進一步取得詳細資料，故以產品進口額作為關稅收入及營業稅計算基礎。 
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營所稅增加額 = 毛利增加額 × 營所稅稅率(20%) 

註：現行所得稅制已於 2018 年 1 月 1 日起實施稅改，正式廢除兩稅合一部分設算扣抵

制，營利事業階段繳納之營所稅不再併同盈餘分配予個人股東扣抵，且營利事業所

得稅稅率由 17%調高為 20%，已無「實質稅收增加率」。 

表 6、棕櫚仁殼免稅商品營所稅增加額 

單位：新臺幣元 

年度 毛利增加額 營所稅稅率 營所稅增加額 

2023 9,200 20% 1,840 

2024 55,400 20% 11,080 

平均營所稅增加額 6,460 

(二) 其他稅收 

本稅式支出對其他稅收(例如：貨物稅、土地稅、遺產稅、娛樂稅、

證交稅、印花稅等)均無影響，在實施期間內任何進口棕櫚仁殼之個人及

業者，皆免徵關稅；亦即本稅式支出無附加條件。此外，由於棕櫚仁殼

屬特定用途之燃料，非供一般民眾購置，故本法案對其他關聯產業並不

會產生明顯排擠效果。 

三、稅收淨效益 

承上，執行本案關稅減免後，調查 2023年及 2024年稅收淨效益如表 7

所示，顯示 2023年及 2024年稅收為淨損失，分別約為 7,820元及 47,090元。 
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表 7、稅收損失、收益與淨效益分析 

單位：新臺幣元 

2023年 

租稅損失 
1.關稅 9,200 

9,660 
2.營業稅 460 

租稅收益 營利事業所得稅 1,840 1,840 

稅收淨效益 -7,820 

2024年 

租稅損失 
1.關稅 55,400 

58,170 
2.營業稅 2,770 

租稅收益 營利事業所得稅 11,080 11,080 

稅收淨效益 -47,090 
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肆、分項成效說明 

一、稅收淨效益 

根據前述調查結果，棕櫚仁殼免稅後 7年，2023 年與 2024年平均稅收

為淨損失(27,455元)，整理如表 8。棕櫚仁殼於 2017年度課徵 20%關稅，後

得免徵關稅，惟近年國內能源轉型政策與市場主流，已轉向以固體再生燃

料(SRF)等本土多元生質燃料為主要發展方向。棕櫚仁殼進口用量受此影響，

其衍生之經濟與減碳效益規模有限，致使整體政策之租稅損失仍高於實質

減排與產業成效。 

表 8、稅收淨效益分析 

單位：新臺幣元 

年度 稅收淨效益 平均 

2023 -7,820 
-27,455 

2024 -47,090 

二、環境效益 

棕櫚仁殼為國際認定之環保低碳燃料，未來燃煤與燃料油將逐步限縮

使用量，棕櫚仁殼等生質燃料可直接取代化石燃料。相較化石能源使用生

質燃料並大幅減少二氧化碳排放與細懸浮微粒(PM2.5)、硫氧化物、氮氧化

物等空氣污染物排放量。其做為鍋爐燃料所產生之空氣污染物排放遠較燃

煤為低，每公噸棕櫚仁殼約可取代 0.83公噸的燃煤量，並減少 2.1噸的二氧

化碳排放量，若以 2023年及 2024年推估棕櫚仁殼使用量 10.94公噸及 64.58

公噸換算，相當於每年平均約取代 31.34 公噸燃煤使用量，並平均減少

79.29噸二氧化碳排放量。 
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表 9、環境效益分析 

單位：公噸 

年度 推估進口額 燃煤使用取代量 二氧化碳減排量 

2023 10.94 9.08 22.97 

2024 64.58 53.60 135.62 

平均 31.34 79.29 

綜合而言，棕櫚仁殼免關稅雖然有稅收淨損失，但以棕櫚仁殼之環境

效益，可協助製造產業減碳及能源多元化、同時改善環境品質並且即早實

現我國節能減碳總目標。 
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伍、總結 

一、 棕櫚仁免徵關稅實施成效，整體租稅損失大於租稅收益，2023 年及

2024年平均 2年稅收損失約為新臺幣 27,455元。 

根據增訂第 14 章增註二規定，專供生質燃料用之棕櫚仁殼經經濟部證

明用途屬實者得免徵關稅。在免徵關稅後 7年，平均 2年(2023年與 2024年)

稅收為淨損失(27,455 元)，棕櫚仁殼於 2017 年度課徵 20%關稅，雖於後來

得免徵關稅，實施後因近年國內能源轉型政策與市場主流，已轉向以固體

再生燃料(SRF)等本土多元生質燃料為主要發展方向。棕櫚仁殼進口用量受

此結構性替代，其衍生之經濟與減碳效益規模有限，致使整體政策之租稅

損失仍高於實質減排與產業成效。實際稅收與當初預期相當，根據本案調

查關稅調降實施成效結果為租稅損失大於租稅收益。 

二、 除稅收考量外，以棕櫚仁殼等生質燃料取代化石燃使用量，有助我國

國際綠色形象提升、帶動綠色產業、及即早實現我國節能減碳總目標。 

棕櫚仁殼作為國際間普遍認可之高效能環保低碳生質燃料，已獲美、

英、日、韓等國家廣泛應用於直接燃燒或混煤發電。因應我國未來逐步限

縮化石燃料之政策趨勢，推動工業區產業改採棕櫚仁殼取代燃煤，實為加

速製程減碳之關鍵路徑並呼應國家能源轉型政策。 

經估算，每公噸棕櫚仁殼可替代 0.83公噸燃煤，並顯著減少 2.1公噸二

氧化碳排放。以近年我國產業規模換算，年均已成功取代 31.34公噸之化石

燃煤，並實質減排 79.29公噸二氧化碳。此舉不僅能落實低碳循環經濟、實

質改善區域環境品質，更有助於構築綠色供應鏈，提升我國產業之國際綠

色競爭力與永續形象，俾利加速達成國家淨零碳排與節能減碳之階段性戰

略目標。 



12 

參考文獻 

1. Argus Media group(2024). Viewpoint: Market eyes Asian PKS price dynamics 

in 2024 。 https://www.argusmedia.com/en/news-and-insights/latest-market-

news/2524318-viewpoint-market-eyes-asian-pks-price-dynamics-in-2024 

2. 經濟部產業發展署(2017)。棕櫚仁殼免關稅稅式支出評估報告。 

3. 經濟部產業發展署(2019)。棕櫚仁殼免關稅實施成效報告。 

4. 經濟部產業發展數 (n.d.)。申請棕櫚仁殼作為生質燃料用途證明。

https://www.ida.gov.tw/ctlr?PRO=application.ApplicationView&id=1534 

5. 經濟部產業發產署(2026)。114 年經濟部產業發展署計畫期末執行成果報

告：產業共生資源循環計畫。 

6. 環境部(2025)。公私場所固定污染源燃料混燒比例成分及防制設施管制標

準。 

7. 環境部(2025)。鍋爐空氣污染物排放標準修正總說明。 

https://www.argusmedia.com/en/news-and-insights/latest-market-news/2524318-viewpoint-market-eyes-asian-pks-price-dynamics-in-2024
https://www.argusmedia.com/en/news-and-insights/latest-market-news/2524318-viewpoint-market-eyes-asian-pks-price-dynamics-in-2024
https://www.ida.gov.tw/ctlr?PRO=application.ApplicationView&id=1534

