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摘 要 

 

為與各亞太經濟合作會議(Asia-Pacific Economic Cooperation，以下簡稱

APEC)會員體降稅作法一致，並彰顯我國履行 APEC 領袖承諾之決心，我國

認列並對應降稅之品項為「8501.64.10輪機發電機，輸出超過 750仟伏安者」

及「8502.39.10輪機發電機組」等。原稅式支出推估APEC環境商品關稅調降

整體租稅收益將大於租稅損失，其中，租稅總損失共計新臺幣 39.57百萬元、

租稅總收入共計新臺幣 48.59百萬元，稅收淨收益共計新臺幣 9.02百萬元。 

本案實行日期為 2016年 5月 20日，評估關稅調降後 9年實施成效，由於

關稅調降會促進部分進口增加，導致貿易收支惡化，但相反地，關稅調降亦

可刺激產業發展，伴隨政府政策推動，產值增加促進就業人數增加。根據本

案調查，該二項商品關稅調降實施成效結果為稅損大於稅收，平均稅收淨損

失為 27.04百萬元。 

輪機發電機組主要用於發電業，亦可支援再生能源發電設施之建置，政

府持續推動再生能源政策，帶動相關設備需求、產業投資及就業量能，惟本

次評估期間受 2023 年及 2024 年進口額較高影響，租稅損失大於租稅收益，

三年平均稅收淨效益呈現淨損失。然遵循 APEC 環境商品降稅工作亦具其他

正面效益，包含有助我國國際綠色形象提升、帶動國內綠色產業出口商機以

及加速實現我國節能減碳總目標。 
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壹、背景說明 

亞太經濟合作會議(Asia-Pacific Economic Cooperation，以下簡稱 APEC)各會

員體領袖於 2012年底在俄羅斯海參崴舉行之 APEC領袖會議中，就 54項以稅則

6位碼列示之環境商品清單(APEC List of Environmental Goods)達成共識，並承諾

各經濟體應於 2015年底前，將該清單所列環境商品之關稅稅率降至 5%以下。我

國已於 2016年 3月 20日提出對應降稅品項，並完成風力發電機組及再生能源發

電相關零組件等 4項產品之稅式支出評估報告，惟同年 8月底於菲律賓宿霧召開

之環境商品主席之友會議中，依各會員體提交之清單彙整結果顯示，我國為

APEC 會員體中唯一未針對 54 項清單中 8501.64 及 8502.39 項下所有稅號進行降

稅之經濟體。 

其後，美國及澳洲自 2016 年 9 月起透過相關管道，針對我國未將

「8501.64.10 輪機發電機」及「8502.39.10 輪機發電機組」2 項商品納入環境商

品降稅清單表達關切，雖我方曾研議以增註方式回應美澳方關切，惟美澳方仍

認為輪機發電機等產品屬再生能源發電之重要設備，若採增註方式處理，可能

增加進口業者適用上的不確定性，且多數APEC會員體已將相關商品關稅調降至

5%以下，因此美澳方建議我國亦應調降上述 2項商品之關稅。 

為與各 APEC 會員體降稅作法一致，經整體產業評估後，在認列稅則

「8501.64.10 輪機發電機」及「8502.39.10 輪機發電機組」等 2 項產品為環境商

品，並調降其關稅稅率為 5%，本案已於 2016 年 5 月 20 日實行。其對應稅號、

貨品名稱、降稅前稅率，以及目前稅率如下表 1所示。 

表 1、我國 APEC 環境商品降稅(輪機發電機組等 2項)貨品項目及目前稅率 

對應稅號 貨品名稱 目前稅率 

8501.64.10 輪機發電機，輸出超過 750仟伏安者 8.5% 

8502.39.10 輪機發電機組 10.0% 
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貳、稅式支出評估報告預期成效 

原稅式支出報告推估APEC環境商品關稅調降輪機發電機組等 2項之整體租

稅收益將大於租稅支出，其中，以最初收入損失法推估租稅總損失共計新臺幣

39.57 百萬元，以最終收入損失法推估租稅總收入共計新臺幣 48.59 百萬元，稅

收淨收益共計新臺幣 9.02 百萬元。除稅收考量之外，遵循 APEC 環境商品降稅

工作亦具其他正面效益，包括有助我國國際綠色形象提升、帶動國內綠色產業

出口商機以及加速實現我國節能減碳總目標。 

表 2、APEC環境商品降稅(輪機發電機組等 2項)原稅式支出推估稅收淨效益 

單位：新臺幣百萬元 

類別 項目 金額 總計 

租稅損失 

(減項) 

1.關稅 37.68 
39.57 

2.營業稅 1.88 

租稅收益 

(增項) 

1.營利事業所得稅 41.90 

48.59 2.綜合所得稅 6.17 

3.營所稅 0.52 

稅收淨效益 9.02 

資料來源：經濟部產業發展署(2016)。APEC 環境商品關稅調降(輪機發電機組等 2 項)稅式支

出評估報告。 
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參、稅式支出實施成效說明 

本案自 2016 年 05 月 20 日生效，即稅則「8501.64.10 輪機發電機」及

「8502.39.10 輪機發電機組」等 2 項環境商品(輪機發電機組)之第 1 關稅稅率調

降為 5%，為調查實施成效，本案以 2023 年、2024 年、2025 年為評估期間，並

按原評估項目進行逐項檢視，包含租稅損失與租稅收益等分析。 

一、 租稅損失 

由於關稅調降將提高消費者對於進口品之消費，預期將影響原關稅及營

業稅收入，以下以調降關稅之商品進口額作為計算基礎，計算降稅後關稅與

營業稅之差異，相關調查之計算方式如下： 

(一) 關稅 

根據中華民國進出口貿易統計資料，2023 年、2024 年與 2025 年之環境

商品(輪機發電機組等 2 項)進口額如表 3 所示，相關設備進口額呈現年度波

動，2023 年及 2024 年進口規模較高，2025 年則明顯下降，顯示輪機發電機

及輪機發電機組之進口需求，與發電投資時程、專案建置進度及設備汰換需

求密切相關。 

表 3、APEC 環境商品降稅(輪機發電機組等 2項)貨品進口額 

單位：美元 

貨品名稱 
降稅前 

稅率 

目前 

稅率 
2023年 2024年 2025年 

輪機發電機，輸

出超過 750 仟伏

安者 

8.5% 5% 45,953,361 49,232,892 36,813,960 

輪機發電機組 10% 5% 52,878,768 45,082,115 6,024,671 

總計 98,832,129 94,315,007 42,838,631 

資料來源：經濟部國際貿易署(2026)。中華民國進出口貿易統計。 
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本案於各項商品之關稅損失以實際進口額乘以關稅稅率降稅前後之差額

計算，公式如下： 

關稅損失 = 推估進口額 × 關稅稅率差額 

計算結果如表 4 所示，APEC 環境商品輪機發電機組等 2 項降稅貨品

2023 年關稅損失約為 132.46 百萬元、2024 年為 127.70 百萬元與 2025 年為

49.55 百萬元，其中，由於 2025 年之進口額減少，因此關稅損失也相對較低。 

表 4、APEC 環境商品降稅(輪機發電機組等 2項)貨品關稅損失 

年度 
關稅損失 

(美元) 

年度平均匯率(註) 

(新臺幣元) 

關稅損失 

(新臺幣百萬元) 

2023 4,252,306 31.150 132.46 

2024 3,977,257 32.108 127.70 

2025 1,589,722 31.166 49.55 

平均關稅損失 103.24  

註：年度平均匯率之資料來源為中央銀行統計資料庫-我國與主要貿易對手通貨對美元之匯率

依期間。 

(二) 營業稅 

由於營業稅1為關稅收入乘以營業稅稅率 5%，因此計算營業稅損失則為

關稅損失乘以營業稅稅率 5%，公式如下： 

營業稅損失 = 關稅損失 × 營業稅稅率(5%) 

計算結果如表 5，根據上述關稅損失計算營業稅損失額，三者損失加總

後即為租稅損失總額，顯示 3年平均租稅損失為 108.40百萬元。 

 

 
1
 此營業稅原應採加值型營業稅，然計算加值型營業稅須取得商品成本及售價資訊，由於評估進口品項眾多無

法進一步取得詳細資料，故以產品進口額作為關稅收入及營業稅計算基礎。 



5 

表 5、APEC環境商品降稅(輪機發電機組等 2項)貨品關稅及營業稅損失 

單位：新臺幣百萬元 

年度 關稅損失 營業稅損失 租稅損失總計 

2023 132.46 6.62 139.08 

2024 127.70 6.39 134.09 

2025 49.55 2.48 52.03 

平均 103.24 5.16 108.40 

二、 租稅收益 

APEC 環境商品 2 項降稅貨品主要為輪機發電產業相關零組件，故以相關

產業產值為主要參數計算租稅收益，包括營利事業所得稅、綜合所得稅及營

業稅之計算，而依產業發展面向分析，由於關稅調降可降低國內業者進口產

品之成本，提高製造能量，可整體降低國內再生能源發電成本。 

在租稅收益部分，首先須計算 2023 年至 2025 年之相關產業產值數據，由

於輪機發電機組為泛用之再生能源發電設備，可用於風力(包含陸域與離岸)、

水力、地熱能、及生質能發電，本案依據經濟部能源署公告之再生能源發電

量，乘以當年收購價格(躉購電價)計算各再生能源之產值(請參見表 6)，而輪

機發電機產業之產值則是以上述產值乘以輪機發電機組占各類再生能源之成

本比例並加總，最後完成整體輪機發電機組產業產值(請參見表 7)計算，並作

為後續評估之依據。 
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表 6、臺灣再生能源產業產值 

項目 發電量(億度) 躉購電價(元) 產值(億元) 

能源別 
2023 

年 

2024 

年 

2025 

年 

2023 

年 

2024 

年 

2025 

年 

2023 

年 

2024 

年 

2025 

年 

風力-

陸域 
17.41 18.98 19.15 2.11 2.11 2.11 36.74 40.06 40.40 

風力-

離岸 
44.97 86.11 102.89 4.51 4.51 4.51 202.76 388.25 463.87 

水力 39.64 42.11 55.06 3.99 3.99 4.23 158.16 168.02 232.90 

生質能 2.44 2.37 2.73 4.31 4.31 4.99 10.52 10.21 13.62 

總計 104.46 149.58 179.82 - - - 408.17 606.54 750.79 

註：「-」表示無此資訊。 

資料來源：(1)經濟部能源署(n.d.)。4-01 再生能源發電量；(2)經濟部主管法規查詢系統(2023)。

中華民國一百十二年度再生能源電能躉購費率及其計算公式；(3)經濟部主管法規

查詢系統(2024)。中華民國一百十三年度再生能源電能躉購費率及其計算公式；(4)

經濟部主管法規查詢系統(2025)。中華民國一百十四年度再生能源電能躉購費率

及其計算公式。 

表 7、輪機發電機組產業產值 

項目 產值(億元) 輪機發電

機組比例 

(%) 

輪機發電機組產值(億元) 

能源別 
2023 

年 

2024 

年 

2025 

年 

2023 

年 

2024 

年 

2025 

年 

風力-

陸域 
36.74 40.06 40.40 68.00% 24.98 27.24 27.47 

風力-

離岸 
202.76 388.25 463.87 68.00% 137.88 264.01 315.43 

水力 158.16 168.02 232.90 30.00% 47.45 50.41 69.87 

生質能 10.52 10.21 13.62 17.00% 1.79 1.74 2.32 

總計 408.18 606.54 750.79 - 212.10 343.39 415.09 

註：「-」表示無此資訊。 

資料來源：National Renewable Energy Laboratory (2012). Cost and Performance Data for Power 

Generation Technologies. 
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(一) 營利事業所得稅 

營利事業所得稅(以下簡稱營所稅)之增加額係以輪機發電機組產業為範

疇，由相關企業之平均毛利增加額乘以營所稅稅率 20%進行設算，其中，毛

利增加額由該產業產值乘以關稅調降之毛利率變化而得，而關稅調降之毛利

率變化則由銷貨毛利率及關稅稅率差值進行計算，計算方式如下所示。 

營所稅增加額 

=毛利增加額 × 營所稅稅率(20%) 

=(產值 × 關稅調降之毛利率變化) × 營所稅稅率(20%) 

=(產值 × 銷貨毛利率  ×關稅稅率差值) × 營所稅稅率(20%) 

註：現行所得稅制已於 2018 年 1 月 1 日起實施稅改，正式廢除兩稅合一部分設算扣抵制，

營利事業階段繳納之營所稅不再併同盈餘分配予個人股東扣抵，且營利事業所得稅稅

率由 17%調高為 20%，已無「實質稅收增加率」。 

產業銷貨毛利率採輪機發電機組設備之國內代表性廠商之年度平均銷貨

毛利率，關稅稅率差值採 4.25%，依上述調查原則可計算因降稅促進該產業

之營所稅增額，2023至 2025年營所稅增額如表 9所示。 

表 8、我國風機概念股之關稅調降毛利率變化表 

年度 年度銷貨毛利率 關稅稅率差值 
關稅調降之 

毛利率變化 

2023 25.78% 4.25% 1.0957% 

2024 20.33% 4.25% 0.8640% 

2025 27.20% 4.25% 1.1560% 

資料來源：臺灣證券交易所(2026)。MOPS公開資訊觀測站。 

 



8 

表 9、APEC環境商品降稅(輪機發電機組等 2項)影響產業營所稅增加額 

年度 
產值 

(新臺幣百萬元) 

關稅調降之 

毛利率變化 

營所稅 

稅率 

營所稅增加額 

(新臺幣百萬元) 

2023 21,210 1.0957% 20% 46.48 

2024 34,339 0.8640% 20% 59.34 

2025 41,509 1.1560% 20% 95.97 

平均營所稅增加額 67.26 

(二) 綜合所得稅 

綜合所得稅(以下簡稱綜所稅)之增加額係以發電設備產業之廠商就業人

員之綜合所得稅為範疇，透過平均就業人員一年之薪資扣除綜所稅個人免稅

額、標準扣除額及薪資所得特別扣除額後之所得淨額，乘以新增就業人數及

綜合所得稅之平均有效稅率(約 5%)而得。 

綜所稅增加= 

所得淨額 × 新增就業人數 × 平均有效稅率(5%) 

所得淨額= 

平均月薪 × 13.5個月－ 綜所稅個人免稅額(定值) － 標準扣除額(定值) － 薪資

所得特別扣除額(定值) 

根據發電設備產業之代表廠商(包含東元電機股份有限公司、中興電工

機械股份有限公司、亞力電機股份有限公司以及華城電機股份有限公司等)

之永續報告書，可得 2023年新增就業人數為 1,182人、2024年新增就業人數

為 1,092 人以及 2025 年新增就業人數尚未公開，故以 2024 年公開揭露之新

進員工人數 1,092 人估計。此外，發電設備產業之薪資水準以國內機械設備

製造業平均月薪為參考依據，由主計處統計資料顯示，2023 年至 2025 年機

械設備製造產業平均月薪如表 10 所示，根據上述原則計算，扣除綜所稅個
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人免稅額、標準扣除額及薪資所得特別扣除額後之所得淨額，乘上新增就業

人數及綜合所得稅之平均有效稅率(約 5%)，總計綜合所得稅增加額如下。 

表 10、APEC 環境商品降稅(輪機發電機組等 2項)影響產業綜所稅增加額 

年度 
平均月薪 

(元) 

所得淨額(註) 

(元) 

新增就業人數 

(人) 

綜所稅增加額 

(新臺幣百萬元) 

2023 46,629 206,492 1,182 12.20 

2024 48,843 213,381 1,092 11.65 

2025 51,069 243,432 1,092 13.29 

平均綜所稅增加額 12.38 

註：2023 年之綜所稅個人免稅額為 92,000 元、標準扣除額為 124,000 元與薪資所得特別扣除

額為 207,000 元；2024 年與 2025 年之綜所稅個人免稅額為 97,000 元、標準扣除額為

131,000元與薪資所得特別扣除額為 218,000元。 

(三) 營業稅 

營業稅之增加額則依據新增就業人數乘上平均薪資，並考量國民平均消

費傾向、國內零售業內銷比重，因此將上述因子相乘結果即為營業稅增加額，

依上述原則計算可計算因降稅促進風力發電產業之營業稅增額如表 11 所示。 

營業稅= 

新增就業人數 × 平均薪資 × 平均消費傾向 × 內銷比重(82.4%) × 營業稅稅率(5%) 

註：根據行政院主計總處公布「113 年家庭收支調查報告」統計，平均消費傾向：2023

年：75.77%；2024年：76.27%；2025年：訪問調查期間自 114年 12月起至 115年 2月

底止，尚未公開，故先以 2024年數據 76.27%估算。 
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表 11、APEC 環境商品降稅(輪機發電機組等 2項)影響產業營業稅增加額 

年度 

新增 

就業 

人數 

(人) 

平均月薪 

(元) 

平均消費

傾向 

(%) 

內銷 

比重 

(%) 

營業稅 

稅率 

(%) 

營業稅 

增加額 

(新臺幣 

百萬元) 

2023 1,182 46,629 75.77% 82.4% 5% 1.72 

2024 1,092 48,843 76.27% 82.4% 5% 1.68 

2025 1,092 51,069  76.27% 82.4% 5% 1.75 

平均營業稅增加額 1.72 

(四) 租稅收益總計 

根據上述計算結果加總結果如表 12，計算公式如下，顯示平均 3年之租

稅收益為 81.36百萬元。 

租稅收益總計 = 營利事業所得稅 + 綜合所得稅 + 營業稅 

表 12、APEC 環境商品降稅(輪機發電機組等 2項)貨品影響租稅收益 

單位：新臺幣百萬元 

年度 營所稅 綜所稅 營業稅 租稅收益總計 

2023 46.48 12.2 1.72 60.40 

2024 59.34 11.65 1.68 72.67 

2025 95.97 13.29 1.75 111.01 

平均 67.26 12.38 1.72 81.36 
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三、 稅收淨效益 

承上，執行本案關稅調降後，調查 2023 年至 2025 年整體呈現淨損失，惟

2025 年轉為淨收益，如表 13 所示，顯示 2023 年至 2025 年之稅收淨效益，分

別約為淨損失 78.68百萬元、淨損失 61.42百萬元以及淨收益 58.98百萬元。 

表 13、稅收損失、收益與淨效益分析 

單位：新臺幣百萬元 

2023年 

租稅損失 
1.關稅 132.46 

139.08 
2.營業稅 6.62 

租稅收益 

1.營利事業所得稅 46.48 

60.40 2.綜合所得稅 12.2 

3.營所稅 1.72 

稅收淨效益 -78.68 

2024年 

租稅損失 
1.關稅 127.70 

134.09 
2.營業稅 6.39 

租稅收益 

1.營利事業所得稅 59.34 

72.67 2.綜合所得稅 11.65 

3.營所稅 1.68 

稅收淨效益 -61.42 

2025年 

租稅損失 
1.關稅 49.55 

52.03 
2.營業稅 2.48 

租稅收益 

1.營利事業所得稅 95.97 

111.01 2.綜合所得稅 13.29 

3.營所稅 1.75 

稅收淨效益 58.98 
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肆、分項成效說明 

根據前述調查結果，APEC 環境商品關稅調降(輪機發電機組等 2 項)近 3 年

平均稅收淨損失為 27.04百萬元，整理如表 14。由於輪機發電機組主要用於發電

業，隨著政府推動再生能源政策，2017 年 1 月立法院三讀通過電業法修正案，

確立「綠能先行原則」。於 2019 年 4 月立法院再三讀通過《再生能源發展條例》

修正案，政府透過供給面和需求面的政策來強化我國推動再生能源之決心，並

明確制定再生能源發電設備推廣目標總量將達 27GW 以上。惟本次評估期間因

2023 年及 2024 年設備進口額較高，關稅及營業稅損失增加，致三年平均結果呈

現稅收淨損失。整體而言，關稅調降雖未完全抵銷租稅損失，仍有助於降低相

關設備成本，並配合再生能源政策推動，支持產業投資、就業及供應鏈發展。 

表 14、稅收淨效益分析 

單位：新臺幣百萬元 

年度 稅收淨效益 平均 

2023 -78.68 

-27.04 2024 -61.42 

2025 58.98 
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伍、總結 

一、 APEC 環境商品(輪機發電機組等 2 項)關稅調降第 2 次實施成效評估結果，

整體呈現租稅損失大於租稅收益，2023 年至 2025 年平均稅收淨損失約為

新臺幣 27.04百萬元。 

輪機發電機組等 2 項環境商品關稅調降後，3 年平均稅收淨損失(27.04 百

萬元)，整體呈現稅收淨損失，根據先前產業工會代表就輪機發電機等 2 項產

品降稅部分之意見，國內製造出口者不多，主要以進口自用為主，製造方式

多為自日本或歐洲國家進口發電機及渦輪機，並加工組裝後使用。因此，降

稅雖使關稅及營業稅收入減少，惟仍有助於降低廠商設備取得及建置成本，

同時，輔以政府再生能源發展政策，可支持相關產業投資、維持就業量能及

促進供應鏈發展，具有產業及政策面之正面效益。 

二、 遵循 APEC 環境商品降稅工作仍具其他正面效益，包含有助於提升我國

國際綠色形象、促進環境商品自由貿易，並支持我國再生能源推廣及能

源轉型目標。 

APEC 環境商品降稅雖屬自願性配合實踐，惟我國配合 APEC 各會員體降

稅作法，將相關環境商品關稅稅率降至 5%或以下，除展現我國履行國際承諾

及支持綠色貿易之政策立場外，亦具有提升國際綠色形象之宣示效果，在貿

易面向上，APEC 環境商品降稅有助於促進環境商品流通，降低綠色設備及相

關零組件之取得成本，在國內政策面向，輪機發電機組等設備可應用於發電

業及部分再生能源發電設施，關稅調降有助於降低相關設備建置成本，並配

合我國再生能源政策推動，支持相關產業投資、設備更新及再生能源推廣目

標之達成。 
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