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一、 背景說明 

生技醫藥產業具高風險、高法規管制、研發期程長、資

金投入高等特性，為促進我國生技醫藥產業發展，成為帶動經

濟轉型的主力產業，經濟部自 96 年 7月 4 日公布施行「生技

新藥產業發展條例」，後經 106 年 1 月 18 日修正納入新興生

技醫藥產品，提供研發製造之生技醫藥公司，享有研究發展投

資抵減、營利事業股東投資抵減、技術股緩課等租稅優惠。 

前開條例原預計 110 年 12 月 31 日施行屆滿，然為導引

國內發展新興生技醫藥產品，結合我國醫療技術與資通訊科

技的優勢，朝研發與製造並重發展，立法院於 110年 12月 21

日三讀通過，將法案名稱修正為「生技醫藥產業發展條例」，

施行期限延長至 120年底，也擴大獎勵範圍及新增優惠措施，

依各條文次序說明如下: 

（一） 擴大適用範圍（§4）： 

除原已納入之新藥及高風險醫療器材，新增新劑型製劑、

再生醫療、精準醫療、數位醫療、專用於生技醫藥產業之創新

技術平台等 5項目範圍，並納入受託開發製造之生技醫藥公司

(下稱 CDMO 公司)為適用對象，另將「新興生技醫藥產品」修

正為「其他策略生技醫藥產品」。 

（二） 修訂研究發展投資抵減（§5）： 

從事研發製造之生技醫藥公司，於投入生技醫藥品項研發

費用，其研究發展投資抵減率由 35%調整 25%，自應納營利事
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業所得稅(下稱營所稅)之年度起 5 年內抵減。 

（三） 新增機械設備投資抵減（§6）： 

生技醫藥公司為開發生技醫藥品項，投資於生產製造所用

之全新機械、設備或系統，同一年度支出金額達 1,000萬元以

上、10億元以下範圍，可抵減當年度 5%或 3年內 3%之應納營

所稅，每年抵減以不超過 30%為限。  

（四） 修訂營利事業股東投資抵減（§7）： 

營利事業參與研發製造之生技醫藥公司現金增資，其現金

繳納股款的 20%，可抵減其營所稅，每年抵減以不超 50%為限，

營利事業投資受託開發製造之生技醫藥公司，限於未上市、未

上櫃公司，或自設立登記日未滿 10年之上市、上櫃公司。 

（五） 新增個人股東所得總額減除（§8）： 

個人股東現金投資未上市或未上櫃之生技醫藥公司，於同

一生技醫藥公司達 100萬元以上且持股滿 3年，就投資金額的

50%於 2 年內自個人綜合所得總額減除，每年減除金額以 500

萬元為限。 

（六） 修訂技術股緩課且孰低課稅（§9）: 

生技醫藥公司高階專業人員因獎酬及技術投資人因技術

入股，或持有認股權憑證取得之股票，持有股票且任職或提供

技術服務達 2年者，可選擇以「轉讓價」或「股票取得之時價

或價格」擇低課稅。 
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（七） 修訂認股權憑證孰低課稅（§10）： 

高階專業人員或技術投資人持有認股權憑證，其認購取得

股票，持有股票且任職或提供技術服務達 2 年者，可選擇以

「轉讓價」或「股票取得之時價或價格」擇低課稅。 

二、 稅式支出實施情形 

（一） 訂定/修正子法及申請書表文件 

配合生技醫藥產業發展條例修正公布，廣納各界意見

及召開專家會議，經濟部自 111 年 8 月起陸續完成下列 8

項子法訂定/修正發布: 

1. 依生技醫藥產業發展條例第 4 條授權於 111 年 8 月 4

日由經濟部訂定發布「生技醫藥公司審定辦法」，後因

應政府組織改造，就條文涉及舊制機關名稱，於 112 年

10 月 30 日修正發布。 

2. 依生技醫藥產業發展條例第 5 條授權於 111 年 8 月 30

日由經濟部會銜財政部修正發布「生技醫藥公司研究

與發展支出適用投資抵減辦法」，後因應政府組織改造，

就條文涉及舊制機關名稱，於 112 年 11 月 16 日修正

發布。 

3. 依生技醫藥產業發展條例第 6條授權於 111年 08月 24

日由經濟部訂定發布「生技醫藥公司投資機械設備或

系統適用投資抵減辦法」。 
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4. 依生技醫藥產業發展條例第 7 條授權於 111 年 8 月 30

日由經濟部會銜財政部修正發布「營利事業適用生技

醫藥公司股東投資抵減辦法」，後因應政府組織改造，

就條文涉及舊制機關名稱，於 112 年 11 月 16 日修正

發布。 

5. 依生技醫藥產業發展條例第 8 條授權於 111 年 8 月 24

日由經濟部會銜財政部訂定發布「個人投資生技醫藥

公司所得額減除辦法」，後因應經濟部組織改造，就條

文涉及舊制機關名稱，於 112 年 11 月 16 日修正發布。 

6. 依生技醫藥產業發展條例第 9 條授權於 111 年 8 月 15

日由經濟部訂定發布「生技醫藥公司高階專業人員及

技術投資人緩課股票認定作業辦法」。 

7. 依生技醫藥產業發展條例第 10條授權於 111年 8月 15

日由經濟部訂定發布「生技醫藥公司發行認股權憑證

作業辦法」，後因應政府組織改造，就條文涉及舊制機

關名稱，於 112 年 10 月 30 日修正發布。 

8. 依生技醫藥產業發展條例第 12條授權於 112年 1月 12

日由行政院會銜考試院於訂定發布「研究人員兼職與

技術作價投資新創之生技醫藥公司管理辦法」。 

上述 8 項辦法，除「研究人員兼職與技術作價投資新

創之生技醫藥公司管理辦法」外，其相關申請書表文件，

自 111 年 8 月 17 日起刊載於經濟部產業發展署網站，供

廠商下載運用，另因應「生技醫藥公司投資機械設備或系
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統適用投資抵減辦法」規範係由廠商線上申請適用租稅抵

減優惠，爰於 112 年 1 月 2 日完成「生技醫藥產業發展條

例適用投資抵減系統」建置及上線。 

（二） 廣宣辦理情形 

為使各界瞭解生技醫藥產業發展條例租稅優惠相關規

範及申請適用，經濟部產業發展署於 111 年 7 月 29 日亞

洲生技大會展場辦理「生技醫藥產業發展條例簡介說明會」，

並於 111 年 10 月 5 日、111 年 10 月 12 日、111 年 10 月

24 日、111 年 10 月 26 日分別辦理臺北、新竹、高雄、臺

中等 4 場「生技醫藥產業發展條例說明會」暨「生技醫藥

產業發展條例電子化平台操作說明會」，也與台灣精準醫療

產業協會、台灣數位健康產業發展協會、資誠聯合會計師

事務所等單位分別於 111 年 11 月 3 日及 111 年 11 月 8 日

舉辦「生技醫藥產業發展條例說明會」，也於 2022 生技產

業白皮書以專題方式陳述生技醫藥產業發展條例執行成效

與推動規劃。另亦編印生技醫藥產業發展條例廣宣手冊，

提供生技醫藥產業發展條例之增訂/修訂各項授權辦法說

明、機械設備投資抵減線上申辦系統操作等說明，以利民

眾周知。 

（三） 稅式支出實施情形 

自 97 年度截至 114 年 4 月，累計 223 家公司 578 項產品

通過「生技醫藥產業發展條例」之生技醫藥公司與生技醫藥品

項的資格審定，其中 95項產品已上市。 
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其中人用新藥有 131 家 383 項、人用新劑型 8 家 12 項、

高風險醫療器材有 48 家 82 項、動植物用新藥有 9 家 37 項、

再生醫療有 27 家 49項、精準醫療有 10家 12項、數位醫療 2

家 2項、創新技術平台 1 家 1項
1
，另以 CDMO公司申請認定資

格者，共計通過 3 家。110 年修法後新增計有 73 家公司 105

項
2
，各項租稅優惠實施情形，說明如下: 

1. 研究發展投資抵減: 

(1) 依據「生技醫藥公司研究與發展支出適用投資抵減辦

法」第 5 條規定，公司從事研究與發展支出申請適用投

資抵減者，應於辦理當年度營所稅結算申報期間開始

前 3個月起至申報期間截止日內，向經濟部提出申請，

逾期提出申請則不予受理。 

(2) 經統計 111年及 112年各有 77家廠商提出研發支出適

用投資抵減申請，合計申請之研發支出數額約為新臺

幣(以下同)131.25 億元，如表 1 所示。 

  

 
1
 累計223家公司中，包含單一廠商跨申請品項有涵蓋多個領域，共計有16家。 

2
 110年修法後新增之73家公司及105項，因有2家廠商研發品項有跨多個適用項目，於各適

用項目中分別計算，致使總數超過整體審定通過家數。 
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表 1  經濟部核准之研發計畫金額 

單位:億元 

支出年度 總家數 研發支出總金額 

111 77家 69.72 

112 77家 61.53 

合計 154家 131.25 

 

2. 機械設備投資抵減: 

(1) 依「生技醫藥公司投資機械設備或系統適用投資抵減

辦法」第 10 條規定，生技醫藥公司投資於全新機械、

設備或系統之支出，申請適用投資抵減者，應於辦理投

資當年度營所稅結算申報期間開始前 4 個月起至申報

期間截止日內，登錄經濟部建置之系統，完成申辦作業。 

(2) 經統計 111年及 112年各有 5家及 7家廠商提出申請，

申請數額分別約 4.28億元及 3.97億元，如表 2 所示。 

表 2  生技醫藥公司申請機械設備支出統計 

單位:億元 

支出年度 總家數 申請總金額 

111 5家 4.28 

112 7家 3.97 

合計 12家 8.25 

3. 營利事業股東投資抵減及個人股東所得總額減除: 
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(1) 依「營利事業適用生技醫藥公司股東投資抵減辦法」

第 3 條及「個人投資生技醫藥公司所得額減除辦法」

第 4 條規定，生技醫藥公司申請適用股東投資抵減

者，應自公司設立登記或公司變更登記之次日起 6

個月內，向經濟部提出核發生技醫藥投資計畫核准

函申請，逾期申請則不予受理。 

(2) 經統計 111 年至 113 年，共計核准 126 件生技醫藥公

司投資計畫，如表 3 所示，合計總投資金額約 413.48

億元，平均每年投資約 137億元;總投資金額中，來自

營利事業股東金額約 189.93億元，約占 45.93%，來自

個人股東金額約 221.73億元，約占 54.06%。 

(3) 依投資規模區分，投資計畫超過 1 億元以上者，計有 82

件，其中個人股東出資金額較多者，約有 42件，約占

51.21%；低於 1 億元者，計有 44 件，其中個人股東出

資金額較多者，約有 28件，約 63.63%。 
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表 3  經濟部核准之生技醫藥投資計畫統計 
單位:億元 

增資年度3 總件數 投資計畫總金額 法人股東 個人股東 

106 7 13.34   

107 16 37.94   

108 8 13.48   

109 21 121.20   

110 12 84.86   

111 45 197.41  79.26 118.15  

112 52 141.37  71.08  70.29  

113 29 74.70 39.59 33.29 

111~113 年合計 126 413.48 189.93 221.73 

4. 技術股或認股權憑證取得之股票緩課且孰低課稅 

(1) 依據「生技醫藥公司高階專業人員及技術投資人緩

課股票認定作業辦法」第 5 條規定，技術投資人因

技術入股選擇適用緩課者，生技醫藥公司應於其設

立登記或發行新股變更登記核准之次日起 4 個月內，

向經濟部提出申請認定。 

(2) 另依據「生技醫藥公司發行認股權憑證作業辦法」

第 3 條規定，生技醫藥公司於經董事會議決議發行

 
3
 個人股東所得總額減除優惠係自 111 年新增之優惠，故 106 年至 110 年廠商申請未列舉

營利事業股東及個人股東之各自金額;另生技醫藥投資計畫核准函申請，係生技醫藥公司

於完成現金增資及取得公司變更登記函後 6 個月內提出申請，故當年度統計範圍皆涵蓋前

一年度 7 月後之公司增資案件，113 年為統計至 114 年 4 月之數值。 
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認股權憑證予高階專業人員或技術投資人後，應向

經濟部提出申請認定。 

(3) 截止目前統計，尚未有生技醫藥公司依據「生技醫

藥公司高階專業人員及技術投資人緩課股票認定作

業辦法」向經濟部提出緩課申請;然於公司發行認股

權憑證，已有 3 家生技醫藥公司依據「生技醫藥公

司發行認股權憑證作業辦法」向經濟部提出發行認

股權憑證予 6 位高階專業人員之申請，並獲核准。 

三、 稅式支出檢討評估 

生技醫藥產業發展條例自 110年底修正後，累計共有 223

家審定為生技醫藥公司，其中 73 家為新增家數，約占總數

32.73%，顯示生技醫藥產業發展條例提供的優惠措施，持續導

引廠商投入較高風險的生技醫藥產品開發。 

就新增的適用項目中，申請較多的為再生醫療項目，共計

有 27家 49項；其次為精準醫療項目，共計 10 家 12項，此亦

呼應在全球生醫產業發展趨勢，及國內相關鼓勵措施搭配下，

逐步帶動國內廠商投入新興生醫領域產品開發。 

前述各項租稅優惠措施，以營利事業股東投資抵減及個人

投資所得額減除，獲得較多廠商申請，統計 111年至 113年共

計 126件，平均每年核准投資金額約 137億元，主要挹注於生

技醫藥公司的產品開發或擴建廠房，相較近年我國民間生技投
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資金額平均每年約 550億元，經核准生技醫藥公司投資金額約

占總投資金額的 24.9%，顯示生技醫藥產業發展條例的優惠措

施對帶動產業投資有一定的助益。 

另自 111年修法後，新增個人股東所得總額減除的租稅優

惠，於前述 126 件中，其中 44 件投資計畫金額小於 1 億元以

下者，相較大型投資案件，其資金來源多為個人股東，說明個

人所得總額減除的租稅優惠，有利促進個人股東投資小型生技

醫藥公司。 

機械設備投資抵減主要係購置生產用的全新機械、設備達

一定金額，始得享有抵減優惠，目前審定通過之生技醫藥品項，

多屬尚於研發階段，對於生產用之設備採購相對較少，111年

及 112 年僅分別有 5 家及 7 家廠商提出申請，申報金額分別

為 4.28億元和 3.97億元，未來隨著產品陸續進入臨床試驗後

期或取得上市許可，應會增加購置生產用所需的機械設備。 

四、 結語 

生技醫藥產業發展條例自 111年施行迄今，對於導引廠商

投入再生醫療、精準醫療等先進醫療技術的發展已初具成效，

適用家數相對明顯增加，也有助於帶動產業資金募集，擴大在

產品研發支出的增加。 

生技醫藥產業研發期程長，須有穩健的資金投入研發，營

收來源主要仰賴產品銷售或授權金的收入。然在產品開發尚未

產生營收時，生技醫藥公司長期以來多處於未獲利階段，即使
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因產品上市或成果授權而產生收益，但依所得稅法第 39 條的

規定，營利事業符合資格條件者，得將經稽徵機關核定之前 10

年內各期虧損，自當年純益額中扣除後，再行核課。因此，多

數公司尚未達到應納營所稅的起徵時點，致使可抵減稅額的數

額甚少。 

近年隨著生技醫藥產品獲准上市的品項增加，銷售額逐年

增長，可抵減稅額也有明顯的增加，依財政部統計，生技醫藥

公司於 109年及 110年適用研發支出租稅優惠，其實際抵稅額

分別為 0.9 億元及 1.2 億元，相較 104 年至 108 年實際抵稅

額合計約 0.418億元，已有大幅的增加。預期未來可抵減稅額

的額度將可能逐年增加，讓生技醫藥公司及其股東之租稅優惠

得以實際抵減，以吸引其持續投入的意願。未來亦將參考生技

醫藥產業之國際發展趨勢及國內的發展現況，持續檢視各項租

稅措施的妥適性及必要性，進行動態修正，以能符合產業發展

需求。 


