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第一部分  計畫執行成果摘要表

組別 產業政策組

計畫名稱 國際供應鏈合作與創新發展計畫

受委託單位 財團法人中華經濟研究院

政府經費(元) 22,571,000

計畫中文摘要

本計畫扣合六大核心戰略產業，從供應鏈調整的供需角度出發，以臺灣為中心，配合國際
多邊與區域經貿場域及既有之雙邊合作及對話機制，透過前瞻議題研究、跨國智庫交流與
共同研究，以及辦理跨國供應鏈整合國際研討會，串連相關供應鏈夥伴，掌握全球供應鏈
重組趨勢、主要國家供應鏈政策及跨國企業布局思維，以利政府強化產業韌性，鞏固臺灣
產業在全球供應鏈的關鍵地位。



計畫管理系統產出

經濟部產業發展署 112 年 12 月 29 日  審查通過

I 

第 2部分目錄 

第 2部分 計畫執行報告 

一、計畫目的、計畫架構與主要內容 .............................................. 1 

(一)計畫目的與預期成效 ............................................................ 1 

(二)計畫架構(含樹狀圖) ............................................................. 4 

(三)計畫主要內容 ........................................................................ 6 

二、計畫經費與人力執行情形 ....................................................... 12 

(一)計畫經費執行情形 .............................................................. 12 

(二)計畫人力運用情形 .............................................................. 14 

三、計畫已獲得之主要成果與重大突破(含量化成果 output) ..... 15 

(一)績效指標 .............................................................................. 15 

(二)計畫績效指標實際達成與原訂目標差異說明： .............. 16 

四、主要成就及成果之價值與貢獻度(outcome) ........................... 17 

(一)學術成就 .............................................................................. 17 

(二)其他效益 .............................................................................. 18 

五、跨部會協調或與相關計畫之配合 ........................................... 19 

六、檢討與展望 ................................................................................ 19 



計畫管理系統產出

經濟部產業發展署 112 年 12 月 29 日  審查通過

1 

 

第 2部分 計畫執行報告 

一、計畫目的、計畫架構與主要內容 

(一)計畫目的與預期成效 

1.目的 

全球正在經歷因美中技術部分脫鉤及疫情影響而產生的供應鏈

重構，各國政府及核心企業皆意識到此變革對未來國家安全、產業發

展及企業經營的重要意義，也明白要因應這樣的變革只靠單一國家或

企業是做不到的，唯有與信任夥伴共同合作才是效益最大的模式。臺

灣廠商在全球供應鏈體系中主要扮演關鍵零組件及原材料提供者、代

工生產與運籌的角色，並在半導體、ICT、5G等全球供應鏈上占據重

要地位，因此跨國品牌大廠非常需要臺商的生產能量來支持其不斷鏈、

不斷供的韌性供應鏈體系。臺商也必須與品牌廠保持良好的協作與資

訊共享模式，才能第一手掌握跨國品牌廠調整供應鏈的思維與作法及

新型供應鏈的發展趨勢，進行超前部署，進而持續在全球供應鏈上扮

演關鍵角色，並伺機切入新的供應鏈體系。 

在各國政府及跨國企業正在摸索如何建構一個有利的新供應鏈

模式之際，政府、智庫及企業亦必須扮演更積極的角色，加強與供應

鏈上中下游的核心國家、智庫與企業的交流與互動，掌握各國未來產

業發展的方向與思維脈絡，並共同規劃未來供應鏈發展的樣貌與模式，

除讓臺灣可以持續在全球供應鏈體系中發揮關鍵作用，也得以確保臺
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灣國內產業的供應韌性。 

本計畫扣合六大核心戰略產業，從供應鏈調整的供需角度出發，

以臺灣為中心，配合國際多邊與區域經貿場域及雙邊供應鏈對話的機

會，同時開創新的討論平台，串連相關供應鏈夥伴，掌握國際供應鏈

中關鍵意見領袖對於未來產業發展及跨國供應鏈布局的思維，共同打

造新的韌性供應鏈體系。 

2.預期成效 

本計畫各項工作之預期執行成效如下： 

(1)掌握新情勢下供應鏈重組之走向，明確臺灣可扮演之策略性

角色與可能面對的競爭挑戰。 

(2)從全球政經環境與產業發展變化、供應鏈重組及臺灣的優劣

勢等角度出發，提出兼顧我國產業發展與打造韌性供應體系

之創新布局建議。 

(3)搭建國際供應鏈重組討論平台，辦理跨國供應鏈整合國際會

議，推動與供應鏈上中下游核心夥伴的交流與合作。 

(4)辦理跨國智庫交流，深化雙邊產業政策鏈結合作關係，尋求

共同進行供應鏈相關研究之可能性。 

(5)透過「即時性專題研究及諮詢服務、其他服務」，提出相關政

策建議，協助政府解決問題。 
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3.實際達成與原預期差異說明 

無  
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(二)計畫架構(含樹狀圖) 

美中經濟及科技對抗長期化、COVID-19 疫情、俄烏戰爭及氣候

變遷等使全球供應鏈面臨巨大風險，斷供斷料致影響國家安全的擔憂

在各國蔓延。跨國企業加速調整供應鏈，包括製造業回流母國或在第

三國建立備援生產基地，並透過新製造科技的導入及區域化的布局模

式來就近供應市場需求，形成短鏈、更具韌性、更強調信任的供應結

構，以抵禦全球經濟情勢變化的相關風險。 

全球供應鏈發生巨大變革，提供臺灣一個全球供應鏈戰略性關鍵

地位再擘劃的機會。政府應藉此時機輔導業者建立自主能量，提升供

應鏈韌性，確保重要工業物資自主供應無虞；同時強化國際供應鏈合

作，鞏固臺灣在全球供應鏈中的關鍵地位。 

基於此，本計畫扣合六大核心戰略產業，從供應鏈調整的供需角

度出發，以臺灣為中心，配合國際多邊與區域經貿場域及既有之雙邊

合作及對話機制，透過前瞻議題研究、跨國智庫交流與共同研究，以

及創新的政策討論平台，串連相關供應鏈夥伴，掌握國際供應鏈中關

鍵意見領袖對於未來產業發展及跨國供應鏈布局的思維，共同打造新

的韌性供應鏈體系。 
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本研究之總體研究架構如圖 1所示： 

 

圖 1 「國際供應鏈合作與創新發展計畫」整體計畫架構圖 
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(三)計畫主要內容 

1.規劃內容 

(1)國際供應鏈韌性策略研究 

美中貿易戰、COVID-19疫情、俄烏戰爭對全球供需造成嚴重衝

擊，各國政府意識到供應鏈中斷對國家安全及經濟安全可能產生的風

險，「去風險化(De-risking)」思維興起，遂開始針對國內關鍵產業供應

鏈進行脆弱性盤點。主要國家為維護關鍵產業供應鏈韌性，採取不同

篩選機制與方法，針對關鍵產業檢視其供應鏈脆弱環節及進口依賴程

度。 

鑑於全球政經局勢變化速度及各國實施出口管制的頻率遠勝以

往，我國產業面臨之供應鏈風險也較過去大幅升高，在各國積極擬定

相關因應措施下，我國亦有必要更精進強化供應鏈韌性的策略作法，

加強關鍵物資進口監測，確保供應無虞。 

本年度之研究主要有兩個重點，一是評估我國產業的進口依賴分

析，包括利用 OECD Trade in value-added (TiVA)資料庫的附加價值統

計數據，分析我國自主供應能力；以及利用貿易統計之最細位碼(HS10

位碼)海關稅則資料，分析關鍵品項進口來源的集中度情況，並了解國

外潛在替代來源。二是評估進口原材料斷供可能性，透過比較進品項

價量的時間序列模型估計值與實際值的差異，判斷進口產品的價格與

數量是否存在異常值，並進一步以異常值的高低區分為進口價量值的

正向異常值或負向異常值。參考歐盟 2022 年「供應鏈預警通知監測

系統」(Supply Chain Alert Notification monitoring system, SCAN)報告

作法，將進口價格正向異常波動且進口量出現負向異常波動的產品視

為斷供可能性較高的品項，反映該等產品面臨外部衝擊時較難即時調
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整，致使進口價格驟增而進口數量驟減，進而有較高的機率可能產生

供應鏈中斷的風險，以供產官學檢視各產業關鍵原物料斷鏈風險之參

考。 

(2)國際供應鏈整合與鏈結 

在美中經貿對抗、新冠肺炎及俄烏戰爭下，對全球供應鏈帶來全

面的衝擊，觀念也產生重大的轉折。過去以成本為主要考量，為追求

效率而將生產集中於單一企業、單一地點、單一國家的方式開始轉變，

為避免突發事件而引起的供應中斷，企業必需具有自製能力，備有足

夠庫存；或擁有其他信賴可靠的支援生產據點，以確保生產不中斷。

維繫產業安全的思維帶動全球供應鏈重組；有產業安全才有經濟安全，

有經濟安全方能確保國家安全的概念，也是各國制定產業政策必需優

先考慮的因素。 

基於此，在「分散」及「信賴」原則重要性大增下，為掌握主要

國家產業政策思維的脈絡，必須加強與重要供應鏈上中下游之核心國

家的智庫與企業進行交流與互動，以掌握各國未來產業發展的方向，

並透過充分的意見交換與討論，了解未來供應鏈發展的模式及趨勢，

研擬臺灣產業可以切入的環節及扮演的角色之最佳策略。 

本計畫搭建國際供應鏈政策討論平臺，以辦理跨國供應鏈整合國

際會議，邀集全球供應鏈核心成員國之代表性專家、智庫、企業與會

研討，共同研討供應鏈重組趨勢與策略，並推動與供應鏈核心夥伴的

交流與合作，釐定臺灣可扮演之策略性角色，讓臺灣可以持續在全球

供應鏈體系中發揮關鍵作用，同時確保臺灣國內產業的供應韌性。 
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(3)跨國智庫交流與研究合作 

美中經濟對抗趨勢長期化，再加上 COVID-19疫情以及俄烏戰爭

下，各國意識到生產及供應來源高度集中單一國家的風險，積極打造

自主供應鏈體系，以利於國內產業永續發展並尋求經濟成長動能。美

國、歐盟及東亞國家等近期都強調要加強與盟友及夥伴合作，以提升

供應鏈韌性。 

基於智庫在各國政府擬定產業政策及供應鏈合作政策時扮演重

要角色，為深入了解各國重點產業之發展優劣勢、政策走向及政府、

產業與企業對於供應鏈調整之立場，有必要推動與供應鏈核心夥伴國

之代表性總體策略及產業智庫進行交流與研究合作，共同探討供應鏈

重組的合作議題與策略，及解決供應鏈合作過程中可能面臨之障礙。 

由於受到 COVID-19影響，去年智庫交流採取線上進行，而在今

年算是展開實體智庫交流的第一年。 

(4)機動支援服務 

考量國內外經濟情勢的快速變化且日益複雜，政府研擬政策加以

因應的時間也相對縮短，為使本計畫執行更具完整性，將建立因應經

貿環境變化的政策諮詢與研究機制，組成高素質的機動支援團隊。在

過去累積的研究經驗基礎下，針對與全球經貿情勢、供應鏈重組，以

及相關政策變化之各項議題，進行即時且深入的研究分析，以提供機

動性及時效性之研究、諮詢及政策建議，俾供政府推動規劃相關政策

之參考，充分發揮政府財經智庫的功能。除此之外，本計畫亦將配合

政府國際供應鏈相關活動，提供必要之支援服務。 
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2.實際執行方法 

(1)查核點達成情形 

查核點 日期 查核點概述 
查核點達

成情形 

1 112年 3月 31 日 

(A1)完成研究計畫架構的細部規劃，並擬定章節大

綱 

(B1)完成跨國供應鏈整合國際會議細部規劃 

(C1) 

1.完成跨國智庫交流細部規劃 

2.與擬交流之智庫建立聯繫管道 

已完成 

2 112年 5月 10 日 (C2)擬與交流之智庫透過線上會議初步交換意見 已完成 

3 112年 6月 30 日 (D1-D2)配合工業局進行機動事項 已完成 

4 112年 7月 15 日 

(A2)完成期中執行成果報告 

(B2) 

1.完成跨國供應鏈整合國際會議議程、參與人員、

場地布置等細項規劃 

2.完成期中執行成果報告 

(C3) 

1.了解智庫研究能量，徵詢參加國際研討會之意願 

2.完成期中執行成果報告 

已完成 

5 112年 11月 30日 

(A3)完成期末執行成果報告初稿 

(B3) 

1.完成辦理跨國供應鏈整合國際會議 1場 

2.完成期末執行成果報告初稿 

(C4) 

1.完成跨國智庫交流 4次 

2.完成期末執行成果報告初稿 

已完成 

6 111年 12月 26日 

(A4) 

1.完成期末執行成果報告定稿 

2.完成「國際供應鏈韌性策略研究」相關報告 2份 

(B4) 

1.完成期末執行成果報告定稿 

2.完成「國際供應鏈整合與鏈結」成果報告 1份 

(C5) 

1.完成期末執行成果報告定稿 

2.完成「跨國智庫交流與研究合作」成果報告 1份 

(D3)完成「即時性專題研究及諮詢服務」成果報告

1份(即時諮詢服務至少 25則) 

(D4)完成「其他服務」成果報告 1份 

已完成 
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(2)工作項目實際執行情形說明 

A.國際供應鏈韌性策略研究 

完成以下 3份報告： 

 臺灣關鍵產品戰略依賴及供應鏈脆弱性分析 

 強化產業及企業韌性的策略做法 

 全球供應鏈重組對臺灣產業之影響 

B.國際供應鏈整合與鏈結 

完成 1場跨國供應鏈整合國際會議： 

 112 年 10 月 18 日「地緣政治下，全球產業供應鏈之調整與

政策」國際研討會 

C.跨國智庫交流與研究合作 

完成以下 5場跨國智庫交流： 

 112 年 6 月 12 日法國蒙田研究所(Institute Montaigne)國際研

究中心與亞洲計畫主任 杜懋之博士 之實體交流會議 

 112 年 6 月 28 日與日本「獨立行政法人經濟產業研究所」

(RIETI)之實體交流會議 

 112 年 6 月 29 日與日本「亞洲經濟研究所」(IDE)之實體交

流會議 

 112年 9月 8日與「德國經濟研究所」(IW)之實體交流會議 

 112年 11月 13日與美國「戰略與國際研究中心」(CSIS)之實

體交流會議 

D.機動支援服務 
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透過即時性專題研究及諮詢服務、其他服務，提出相關政策

建議，除了有助於政府因應供應鏈重組趨勢外，亦可以做為政府

施政之參考方向。 

3.實際執行與原規劃差異說明 

無 
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二、計畫經費與人力執行情形 

(一)計畫經費執行情形 

1.計畫經費 

項   目 簽約數 結報數 繳庫數 保留數 備註 

政府 

■委辦費 

□補助款 

□代管補助款 

22,571,000 22,571,000 0 0 政府 

廠商 

□自籌款 

□補助計畫自

籌款 

0 0 0 0 廠商 
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2.經資門經費表 

項目 

會計科目 

簽約數 / (執行數) 

備註 主管機關預算
(委託、補助) 

自籌款 
合計 

金額(元) 占總經費% 

一、經常支出      

1.人事費 
12,334,151 

(12,334,151) 
0(0) 

12,334,151 

(12,334,151) 
54.65(54.65) 

 

2.其他直接費用 

-業務費項下之材料費 
0(0) 0(0) 0(0) 0(0) 

 

3.其他經常支出      

(1)其他直接費用 

(除業務費項下之材
料費外) 

7,124,795 

(7,124,795) 
0(0) 

7,124,795 

(7,124,795) 

31.57 

(31.57) 

 

(2)管理費 
2,144,619 

(2,144,619) 
0(0) 

2,144,619 

(2,144,619) 
9.5(9.5) 

 

(3)營業稅 0(0) 0(0) 0(0) 0(0)  

(4)公費 
967,435 

(976,435) 
0(0) 

967,435 

(976,435) 
4.29(4.29) 

 

(5)代管補助款 0(0) 0(0) 0(0) 0(0)  

小計 
22,571,000 

(22,571,000) 
0(0) 

22,571,000 

(22,571,000) 
100(100) 

 

二、資本支出      

小計 0(0) 0(0) 0(0) 0(0)  

合計 
金額 

22,571,000 

(22,571,000) 
0(0) 

22,571,000 

(22,571,000) 
100(100)  

占總經費% 100(100) 0(0) 100(100) 100(100)  

 

3.經費與原計畫規劃差異說明： 

無 
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(二)計畫人力運用情形 

1.計畫人力結構 

執行情

形 

總人力 

(人月) 
研究員級 副研究員級 

助理研究員

級 
研究助理 

原訂 155 55 14 62 24 

實際 162.6 40.58 14.35 62.67 45 

差異 7.6 -14.42 0.35 0.67 21 

2.與原計畫規劃差異說明： 

與原計畫規劃差異說明：調整各級部分人月數，總人力與原計畫

規劃差異 7.6人月。 
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三、計畫已獲得之主要成果與重大突破(含量化成果 output) 

(一)績效指標 

屬 

性 

績效指
標 

類別 

績效指標 

項目 

112年度 效益說明 

(每項以 500字為
限) 

重大突破 原訂 

目標值 

實際 

達成值 

學  

術  

成  

就  

︵  

科  

技  

基  

礎  

研  

究  

︶  

D1.研究
報告 

研究報告篇數 2 3 

透過國際供應鏈韌
性相關之策略研究，
擬定韌性供應鏈下
的產業發展政策，提
出兼顧我國產業發
展與打造韌性供應
體系之創新布局建
議。 

完成以下 3 篇研究
報告。 

1.臺灣關鍵產品戰
略依賴及供應鏈
脆弱性分析 

2.全球供應鏈重組
對臺灣產業之影
響 

3.強化產業及企業
韌性的策略做法 

將研究成果與
政策建議轉化
為政府政策有
效論述及國際
產業鏈結之推
動策略，使政
府的國際經貿
及產業合作工
作更加順利。 

E. 辦 理
學 術 活
動 

國內學術會議、
研討會、論壇次
數 

  

112/10/18 透過辦理
國際供應鏈研討會：
「地緣政治下，全球
產業供應鏈之調整
與政策」，以及與關
鍵供應鏈之核心國
家(美、歐、日、菲)

的智庫進行至少 5

次的交流，強化與全
球供應鏈上核心成
員國之代表性專家、
智庫與企業交流，掌
握各國政策發展方
向及未來產業鏈走
向，推動與供應鏈上
中下游核心夥伴的
合作。 

搭建國際供應
鏈討論平台，邀
集全球供應鏈
上核心成員國
之代表性專家、
智庫及企業與
會研討，並與各
國代表性智庫
進行廣泛接觸
與交流，深化雙
邊產業政策鏈
結合作關係，共
同探討供應鏈
重組的合作議
題與策略 

國際學術會議、
研討會、論壇次
數 

1 1 

雙邊學術會議、
研討會、論壇次
數 

4 6 

出版論文集數量   

其
他
效
益  

AA. 決
策依據 

新建或整合流程
數 

  
提供之建議，除了
有助於政府因應供
應鏈重組之影響
外，亦可以作為未
來政府施政之參考
方向。實際達成即
時諮詢 35則。 

透過即時服務
嚴謹的分析，
提出相關政策
建議，以協助
政府解決問
題，即時回應
社會關切議
題。 

提供政策建議或
重大統計訊息數 

25 35 

政策建議被採納
數 

  

決策支援系統及
其反應加速時間
(%) 
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(二)計畫績效指標實際達成與原訂目標差異說明： 

無差異。 
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四、主要成就及成果之價值與貢獻度(outcome) 

(一)學術成就 

1.完成 3本研究專題報告： 

(1)臺灣關鍵產品戰略依賴及供應鏈脆弱性分析： 

從有利於臺灣長期產業發展的角度出發，盤點需加強國際供應鏈

鏈結的產業，一方面利用 TiVA資料庫附加價值統計數據及貿易統計

之最細位碼(HS10 位碼)海關稅則資料，分析我國在關鍵品項的自主

供應能力與進口集中度，找出進口依賴風險較高的產品；另一方面參

考歐盟 SCAN 作法及其他國際文獻，透過產品進口價格與進口量波

動程度評估斷供的機率，作為政府強化供應鏈韌性的策略作法，以及

加強關鍵物資進口監測，確保關鍵品項供應無虞。 

(2)強化產業及企業韌性的策略做法： 

在蒐集代表性國家的政策措施經驗，與比對與我國產業面對之供

應鏈風險及現行應變措施實施之差異之下，提供政府未來強化與產業

公協會及企業合作，共同建構更好的資訊共享及預警機制之參考，以

降低突發事件的衝擊影響，並協助產業快速恢復正常運行。 

(3)全球供應鏈重組對臺灣產業之影響： 

蒐集分析在國際政經情勢變局下，全球供應鏈整合現況、模式及

趨勢；透過貿易資料分析美國最終產品進口來源變化及亞太生產基地

中間財進口來源變化，掌握全球供應鏈的解構與重組對亞太區域產業

分工造成的改變，以及此變化對臺灣在全球供應鏈地位的影響。 
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2.完成 1篇期刊文章： 

「因應 RCEP 生效東協區域供應鏈崛起」，經濟前瞻 210 期，

2023/11/20。 

(二)其他效益 

1.完成跨國供應鏈整合國際會議 

研討會以「地緣政治下，全球產業供應鏈之調整與政策」為主軸，

邀請美國、歐盟、日本、韓國，以及東協等專家學者，共同探討因應

地緣政治衝突下，主要國家的產業因應及供應鏈調整政策。除了研析

如何因應地緣政治總體趨勢變化，建構產業政策外；也將針對深受地

緣政治影響的半導體及電動車產業進行研討。 

本次研討會，除了就經濟面之「脫鉤」及「去風險」、產業之供應

鏈概況為討論重心外，另外也針對地緣政治所產生的風險、挑戰及機

會，有深入的分析，對於未來研究團隊的能量擴充，有正面的效果。 

2.完成 5場跨國智庫交流 

本計畫執行第一年在智庫交流方面，已與各國智庫建立了良好的

聯絡管道，在議題上也有深入的探討。然而由於疫情的關係，僅能以

線上進行的方式。而隨著疫情的和緩，本年度採取實體交流，共舉行

5場智庫交流會談，涵蓋國家包括美國、日本、法國及德國。除了對

議題內容有所交流外，也與主要智庫建立正式溝通交流平台。 
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五、跨部會協調或與相關計畫之配合 

行政院 2021年 5月核定之「六大核心戰略產業推動方案」，其中

之「民生及戰備產業」因應 COVID-19疫情，將強化國際合作，以打

造更具韌性且不易受衝擊的關鍵物資供應鏈為目標。又總統於 2023

年元旦談話提及將進一步鞏固臺灣在全球供應鏈的關鍵角色，並且維

持產業發展動能，以及各項能源需求的安全和穩定。 

另外，臺美建立供應鏈合作對話平臺如「經濟繁榮夥伴對話」、

「臺美技術貿易暨投資合作架構」，並啟動「強化歐洲鏈結計畫」，皆

是為了促進臺灣與盟友間的供應鏈合作。本計畫配合上述國際多邊與

區域經貿場域及既有之雙邊合作及對話機制，透過前瞻議題研究、跨

國智庫交流與共同研究，以及辦理跨國供應鏈整合國際研討會，串連

相關供應鏈夥伴，掌握國際供應鏈中關鍵意見領袖對於未來產業發展

及跨國供應鏈布局的思維，共同打造新的供應鏈體系。 

六、檢討與展望 

當前國際情勢對我國國家安全及經濟安全已形成諸多挑戰，包括

地緣政治風險加劇、歐美日等國提出關鍵產業自主化政策，以及全球

經貿格局走向區域化發展等，皆可能影響臺灣在全球供應鏈的地位及

下世代產業發展的競爭力。此外，中國大陸動輒對我國進行經濟脅迫，

並在臺海附近軍演，對臺灣成為全球安全、韌性的供應鏈夥伴有不良

的影響。國際大廠甚至要求臺商採「臺灣+1」策略，對企業而言是一

重大挑戰。在此嚴峻的國際情勢下，臺灣更應釐定發展方向，強化產

業優勢，推動國際合作，𩊳固臺灣在全球供應鏈的關鍵地位。 


