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摘要 

根據 2012 年 APEC 俄羅斯海參威領袖會議共識，2015 年底各經

濟體於 54 項環境商品稅率需降至 5%或以下，其中，我國應對應降稅

之品項共計 4 項，包括：8412.90.00007 其他引擎及發動機之零件、

8501.64.90002 其他交流發電機，輸出超過 7503 仟伏安者、

8502.31.00000 風力發電機組及 8502.39.90003 其他發電機組等，主要

為風力發電機組及再生能源發電相關零組件。原稅式支出推估 APEC

環境商品關稅調降整體租稅收入將大於租稅支出，其中，租稅總損失

共計新台幣 27.70 百萬元、租稅總收入共計新台幣 37.39 百萬元，稅

收淨益共計新台幣 9.69 百萬元。 

本案實行日期為 2015 年 12 月 11 日，評估關稅調降後 3 年實施成

效，由於關稅調降會促進部分進口增加，導致貿易收支惡化，但相反

地，關稅調降亦可刺激產業發展，伴隨政府政策推動，產值增加促進

就業人數增加。然稅收實際成效不如當初預期，根據本案調查關稅調

降實施成效結果為稅損大於稅收，平均稅收為淨損失 15.82 百萬元。 

從長期經濟效益面向分析，以 2013~2015 年與 2016~2018 年間風

電產業平均產值之變動，對我國總體經濟社會生產的影響進行進一步

評估，搭配產業上下游關聯分析，調查國內因風電產業生產擴張，可

創造額外的 28.23 億元產出、並共約創造近 887 個就業機會，其中以
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發電、輸電及配電設備產業正面影響最大。因此，除稅收考量與經濟

效益外，遵循 APEC 環境商品降稅工作亦具其他正面效益，包含有助

我國國際綠色形象提升、帶動國內綠色產業出口商機、及即早實現我

國節能減碳總目標。 
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壹、背景說明 

為追求永續發展並提升環境品質，環境商品（Environmental Goods）

貿易自由化之正式談判最早可追溯至 2001 年 WTO 杜哈回合部長宣

言，明定削減環保商品及服務之關稅與非關稅障礙，且歷來以歐美國

家最為積極。有鑑於推動「綠色成長」（Green Growth）已成為 APEC

各會員體共同目標， 各國領袖在 2011 年於美國主辦的 APEC 會議上

共同發布「領袖宣言」（Leaders’ Declaration），承諾將共同積極推動環

境商品降稅；隨後於 2012 年，包括我國在內的 16 個會員體提交環境

商品項目建議清單，共計 356 項商品，後經多次 APEC 工作小組討論，

2012 年底在 APEC 俄羅斯海參威領袖會議達成 54 項環境商品降稅清

單（The APEC Environmental Goods List）共識，各國領袖承諾在 2015

年底各經濟體於本清單中所列環境商品稅率降至 5%或以下。其中，

我國應降稅之品項共計 4 項，其對應稅號、貨品名稱及降稅幅度如下

表 1 所示，主要為風力發電機組、及再生能源發電相關零組件。 

表 1 我國 APEC 環境商品降稅貨品項目及降稅幅度 

相應稅號 貨品名稱 
調降前

稅率 

調降後

稅率 

稅率 

差異 

8412.90.00007 其他引擎及發動機之零件 6.8%  5% 1.8% 

8501.64.90002 
其他交流發電機，輸出超過 750

仟伏安者 
10%  5% 5% 

8502.31.00000 風力發電機組 10%  5% 5% 
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相應稅號 貨品名稱 
調降前

稅率 

調降後

稅率 

稅率 

差異 

8502.39.90003 其他發電機組 10%  5% 5% 

 

為履行亞太經濟合作（APEC）各會員體領袖承諾在 2015 年底將

環境商品（Environmental Goods）關稅稅率降至 5%或以下，立法院於

104 年 11 月 20 日三讀通過「海關進口稅則」部分稅則修正草案，即

稅則第 8412.90.00 號、第 8501.64.90 號、第 8502.31.00 號及 8502.39.90

號 4 項環境商品（風力發電機組）之第 1 關稅稅率調降為 5%，海關

進口稅則於 104 年 12 月 9 日進行修正，本案於 104 年 12 月 11 日實

行。 
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貳、稅式支出評估報告預期成效 

原稅式支出報告推估 APEC 環境商品關稅調降整體租稅收入將大

於租稅支出，其中，以最初收入損失法推估租稅總損失共計新台幣

27.70 百萬元，以最終收入損失法推估租稅總收入共計新台幣 37.39 百

萬元，稅收淨益共計新台幣 9.69 百萬元。除稅收考量之外，遵循 APEC

環境商品降稅工作亦具其他正面效益，包括有助我國國際綠色形象提

升、帶動國內綠色產業出口商機及即早實現我國節能減碳總目標。 

表 2 原稅式支出推估稅收淨益 

單位：新台幣百萬元 

類別 項目 金額 合計 

租稅損失 

(減項) 

1.關稅 26.38 
27.70 

2.營業稅 1.32 

租稅收益 

(增項) 

1.營利事業所得稅 32.20 

37.39 2.綜合所得稅 4.78 

3.營所稅 0.41 

稅收淨益(損失) 9.69 

資料來源: APEC 環境商品關稅調降（風力發電機組等 4 項）稅式支出評估報告 
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參、稅式支出實施成效說明 

本案自 104 年 12 月 11 日生效，即稅則第 8412.90.00 號、第

8501.64.90 號、第 8502.31.00 號及 8502.39.90 號等 4 項環境商品（風

力發電機組）之第 1 關稅稅率調降為 5%，為瞭解其實施成效，本報

告以 2016、2017、2018 年為調查期間，並按原評估項目進行逐項檢

視，包含租稅收入與租稅損失等分析。 

1.租稅損失 

    由於關稅調降將提高消費者對於進口品之消費，預期將影響原關

稅及營業稅收入，以下以調降關稅之商品進口額作為計算基礎，計算

降稅後關稅與營業稅之差異，相關調查之計算方式如下： 

(1)關稅 

    根據中華民國進出口貿易統計資料，2016、2017、2018 年之環境

商品（風力發電機組）進口額如表 3 所示，2015 年調降關稅後，2016

年臺灣廠商進口風力發電機組產品增加，但在 2017 年其中 3 類品項

進口大幅減少，在 2018 年進口額則回升，可能因素為受國內離岸風

電政策進程及風力發電開發商業務推動計畫調整，2017 年業者較少進

口大型風電設備，使得 2017 年進口額降低。 
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表 3  APEC 環境商品降稅貨品進口額 

單位：美元 

貨品名稱 
降稅前

稅率 

目前 

稅率 

進口額 

2015 2016 2017 2018 

其他引擎及發動機之

零件 
6.8% 5% 8,366,715 7,909,480 11,780,801 13,275,047 

其他交流發電機，輸

出超過 750 仟伏安者 
10% 5% 259,231 668,106 572,948 813,979 

風力發電機組 10% 5% 15,435,043 35,653,577 1,466,573 11,477,243 

其他發電機組 10% 5% 6,539,845 2,693,780 673,603 2,013,742 

合計   30,600,834 46,924,943 14,493,925 27,580,011 

 

本報告於各項商品之關稅損失以實際進口額乘以關稅稅率降稅前

後之差額計算，公式如下： 

 

 

計算結果如表 4 所示，APEC 環境商品 4 項降稅貨品 2016 年關稅

損失約 67.66 百萬元、2017 年為 10.59 百萬、2018 年為 28.78 百萬元，

其中，由於 2017 年之進口額大幅減少，因此關稅損失也相對較低。 

表 4  APEC 環境商品降稅貨品關稅及營業稅損失 

單位：新台幣百萬元 

年度 關稅損失(美元) 年度平均匯率* 關稅損失 

2016 2,093,144 32.3253 67.66 

2017 347,711 30.4424 10.59 

2018 954,199 30.1627 28.78 

平均關稅損失 35.68 

 附註：匯率採中央銀行 2016 年至 2018 年之年度平均匯率。 

  

關稅損失 = 推估進口額 × 關稅稅率差額 
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(2)營業稅 

營業稅1為關稅收入乘以營業稅稅率 5%，計算營業稅損失則為關

稅損失乘以營業稅稅率，公式如下： 

 

 

 

計算結果如表 5，根據上述關稅損失計算營業稅損失額，兩者損失

加總後即為租稅損失總額，顯示 3 年平均稅損為 37.46 百萬。 

表 5  APEC 環境商品降稅貨品關稅及營業稅損失 

單位：新台幣百萬元 

年度 關稅損失 營業稅損失 稅損總計 

2016 67.66 3.38 71.04 

2017 10.59 0.53 11.11 

2018 28.78 1.44 30.22 

平均 35.68 1.78 37.46 

 

2.租稅收入 

APEC 環境商品 4 項降稅貨品主要為風力發電產業相關零組件，

故以該產業產值為主要參數計算租稅收入，包括：營利事業所得稅、

綜合所得稅及營業稅之計算。產業發展面向分析，由於關稅調降可降

低國內業者進口產品之成本，提高製造能量，並整體降低國內風力發

電成本。早期我國風力發電產業以外銷導向的中小型風機製造為主，

而近年來國內政策積極獎勵離岸風電產業，吸引本土業者及國外開發

                                                      
1 此營業稅原應採加值型營業稅，然計算加值型營業稅須取得商品成本及售價資訊，由於評估進

口品項眾多無法進一步取得詳細資料，故以產品進口額作為關稅收入及營業稅計算基礎。 

營業稅損失 = 關稅損失 × 營業稅稅率 5% 
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商相繼投入，我國風電產業發展已逐步由陸域朝離岸發展，帶動相關

生產研發活動，產值亦逐年擴張。 

根據工研院產業經濟與趨勢研究中心對臺灣風力發電產業之產值

調查，2018 年我國風電產業的產值已逹 138 億元，較 2017 年成長

24.7%，相對於 2012 年的 71.9 億元產值，平均每年的複利成長率 31.5%，

其部分應可歸功於 APEC 的關稅減讓所創造的示範效應。風力發電產

業產值如表 6所示，本報告採以下產值作為後續計算租稅收入之基準。 

表 6 臺灣風力發電產業產值 

單位：新台幣百萬元 

年度 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

產值 7,190 8,530 10,500  15,470   14,010   11,070   13,800  

附註：2015-2018 產值數據來源自工研院 IEK《2018 我國風力發電產業及市場現

況與展望》 (2018/6)。 

 

(1)營利事業所得稅 

    營利事業所得稅(以下簡稱營所稅)之增加額係以風力發電產業為

範疇，由風力發電產業之整體產業毛利增加額乘以營所稅稅率 17%及

實質稅收增加率 85%2(=100%-30% × 1/2)進行設算。其中，毛利增加額

由該產業產值乘以關稅調降之毛利率變化而得；關稅調降之毛利率變

化則由銷貨毛利率及關稅稅率差值進行計算，整體調查程序如下所示。 

                                                      
2 我國現行所得稅係採兩稅合一制度，營利事業階段繳納之營所稅可併同盈餘分配予個人居住者

股東扣抵。據統計，營利事業分配股利或盈餘予居住者個人股東所含之稅額扣抵比率約為 30%，

且自 104 年 1 月 1 日起實施股東可扣抵稅額減半新制，故於估算營所稅實質影響數時，係按實質

稅收增加率 85%(=100%-30% × 1/2)估算之。 
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營所稅增加額 

= 毛利增加額 × 營所稅稅率(17%) × 實質稅收增加率(85%) 

= (產值 × 關稅調降之毛利率變化) × 營所稅稅率 × 實質稅收增加率 

= (產值 × 銷貨毛利率 × 關稅稅率差值) × 營所稅稅率 × 實質稅收增加率 

產業銷貨毛利率採風電產業國內代表性廠商之年度平均銷貨毛利

率，關稅稅率差值採 5%(即由 10%降至 5%)，依上述調查原則可計算

因降稅促進該產業之營所稅增額，2016 至 2018 年營所稅增額如表 8

所示。 

表 7 我國風機概念股之關稅調降毛利率變化表 

年度 年度銷貨毛利率 關稅稅率差值 關稅調降之毛利率變化 

2016 14.62% 5% 0.73% 

2017 22.05% 5% 1.10% 

2018 21.28% 5% 1.06% 

  資料來源：公開資訊觀測站及本研究計算。 

 

表 8  APEC 環境商品降稅影響產業營所稅增加額 

單位：新台幣百萬元 

年度 產值 關稅調降之毛利率變化 營所稅稅率 實質稅收增加率 營所稅增加額 

2016 14,010 0.73% 17% 85% 14.80 

2017 11,070 1.10% 17% 85% 17.64 

2018 13,800 1.06% 17% 85% 21.21 

平均營所稅增加額 17.88 
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(2)綜合所得稅 

    綜合所得稅之增加額係以風電產業廠商就業人員之綜合所得稅

為範疇，透過平均就業人員一年之薪資扣除綜所稅個人免稅額、標準

扣除額及薪資所得特別扣除額後之所得淨額，並新增就業人數及綜合

所得稅之平均稅率(約 5%)相乘而得。其中，該產業因降稅之新增就業

人數則以整體毛利增加金額，乘以產業新增就業人口數相乘而得。 

 

    根據生產風機設備之代表廠商(包含東元、中興電、上緯等)之財

報資料，可得 2016 年至 2018 年平均就業員工增加約 200 人。此外，

風電產業之薪資水準以國內機械設備製造業平均月薪為參考依據，由

主計處統計資料顯示，2016 年至 2018 年機械設備製造產業平均月薪

如表 9 所示，根據上述原則計算，扣除綜所稅個人免稅額、標準扣除

額及薪資所得特別扣除額後之所得淨額，並新增就業人數(200 人)及

綜合所得稅之平均稅率(約 5%)相乘，總計綜合所得稅增加額如下。 

  

綜所稅增加 = 

所得淨額 × 新增就業人數 × 平均有效稅率(5%) 

所得淨額 = 

平均月薪 × 13.5-綜所稅個人免稅額(85,000)-標準扣除額(90,000)-薪資所

得特別扣除額(128,000) 
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表 9  APEC 環境商品降稅影響產業綜所稅增加額 

單位：新台幣百萬元 

年度 平均月薪(元) 所得淨額(元) 新增就業人數 綜所稅增加額 

2016  47,258  16,749 200  3.35  

2017  48,660  17,546 200  3.51  

2018  48,337  17,327 200  3.47  

平均綜所稅增加額 3.44 

 

(3)營業稅 

    營業稅之增加額則依據新增就業人數乘上平均薪資，並考量國民

平均消費傾向、國內零售業內銷比重，因此將上述因子相乘結果即為

營業稅增加額，依上述原則計算可計算因降稅促進風力發電產業之營

業稅增額如表 10 所示。 

 

表 10  APEC 環境商品降稅影響產業營業稅增加額 

單位：新台幣百萬元 

年度 新增就業人數 平均月薪(元) 營業稅增加額 

2016 200  47,258  0.31 

2017 200  48,660  0.32 

2018 200  48,337  0.32 

平均營業稅增加額 0.32 

 

  

營業稅 = 

新增就業人數 × 平均薪資 × 平均消費傾向(79.66%) × 內銷比重

(82.40%) × 營業稅稅率(5%) 
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(4)租稅收入合計 

根據上述計算結果加總結果如表 11，計算公式如下，顯示平均 3

年之租稅收入為 21.64 百萬元。 

租稅收入合計 = 營利事業所得稅 + 綜合所得稅 + 營業稅 

 

表 11  APEC 環境商品降稅貨品影響 

單位：新台幣百萬元 

年度 營所稅 綜所稅 營業稅 稅收總計 

2016 14.80 3.35 0.31 18.46 

2017 17.64 3.51 0.32 21.47 

2018 21.21 3.47 0.32 25.00 

平均 17.88 3.44 0.32 21.64 

 

三、稅收淨效益 

承上，執行本案關稅調降後，調查 2016 年至 2018 年稅收淨益如

下表所示，顯示 2016 年及 2018 年之稅收為淨損失、2017 年稅收則呈

現淨收益。 

表 12  稅收淨益(損)分析 

 單位：新台幣百萬元 

類別 項目 金額 合計 

2016 年度 

 租稅損失 
 關稅  67.66 

71.04 
 營業稅  3.38 

 租稅收益 

 營利事業所得稅  14.80 

18.46  綜合所得稅  3.35 

 營所稅  0.31 
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類別 項目 金額 合計 

 稅收淨益(損失)  -52.58 

2017 年度 

 租稅損失 
 關稅  10.59 

11.11 
 營業稅  0.53 

 租稅收益 

 營利事業所得稅  17.64 

21.47  綜合所得稅  3.51 

 營所稅  0.32 

 稅收淨益(收益)  10.35 

2018 年度 

 租稅損失 
 關稅  28.78 

30.22 
 營業稅  1.44 

 租稅收益 

 營利事業所得稅  21.21 

25.00  綜合所得稅  3.47 

 營所稅  0.32 

 稅收淨益(損失)  -5.22 
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肆、分項成效說明 

一、稅收淨效益 

    根據前述調查結果，APEC 環境商品關稅調降後 3 年平均稅收為

淨損失(-15.82 百萬元)，整理如表 13。由於關稅調降會促進部分進口

增加，導致貿易收支惡化；但相對地，關稅調降亦將刺激產業發展，

伴隨政府政策推動，產值增加促進就業人數增加。由於風力發電產業

屬基礎建設，國內各項風場目前刻正處於開發階段，故於降稅稅收實

際成效尚未達成預期效益，故於短期內調查 APEC 環境商品關稅調降

實施成效結果為稅損大於稅收。 

表 13  稅收淨益(損)分析 

 單位：新台幣百萬元 

年度 稅收淨益 平均 

2016 -52.58 

-15.82 2017 10.35 

2018 -5.22 

 

二、經濟效益 

由於風力發電機組關稅調降導致國內產生短期租稅淨損失，故本

案進一步從長期經濟效益分析，探討關稅調降之成效。由於我國風電

產業的年度產出受景氣與政策因素影響，變化幅度相對較大，因此，

為避免單一年度的波動因素，本案擬以 3 年平均值觀察關稅減讓政策
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所創造的風電產業總體經濟效益，亦即觀察 2013~2015 年與

2016~2018 年兩個時段間，風電產業平均產值之變動對我國總體經濟

社會生產的影響。 

本案利用「產業關聯分析法」調查最終需求（產出）變動對其他產

業生產的直接與間接效果；除此之外，進一步配合各產業的勞動產出

比（每單位勞動力的產出），來調查就業需求人數的變動。上述調查方

式，僅評估關稅減讓的直接效果所誘發的生產與就業人數變動，間接

就業效果未併入考慮。分析架構如下： 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 1  風電產業產出對整體社會創造之經濟效益分析 

 

議題：風電產業產出增加對整體社會創造的經濟效益 

產業關聯分析法 分析方法 

民國 100 年產業關聯表(166 部門) 資料來源 

執行方法 

(2013~2015 年平均產值：115 億元)- 

(2016~2018 年平均產值：129.6 億元) 

= 新增產出 14.6 億元 

調查成果 

各產業新增加產出效果 

新增產出所創造就業效果 
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由於我國產業以輸入品作為中間投入之比率甚高，為避免高估最

終需求對國內各業生產之誘發效果，因此將扣除最終需求增加致使輸

入品投入增加所誘發之國內生產，故在分析上採用國內產業關聯逆矩

陣計算最終需要之波及效果 (相關評估方式請參考主計處產業關聯分

析模型)。 

將風電產業所增加之 14.6 億元產出代入產業關聯模型中，可得知

國內產業生產活動被誘發的整體概況。透過產業上下游關聯的分析結

果，國內因風電產業生產擴張可創造額外 28.23 億元產出，產出前 10

大產業如表 14 所示，位居第一為發電、輸電及配電設備業，約可創造

15.85 億元產出，約占 56.2%；依次為鋼鐵初級製品業的 2.19 億元、

電線、電纜及配線器材業的 1.5 億元等。服務業中以批發業受益最大，

可創造 1.47 億元的產出，零售業排名第 8，約增加 4.78 萬元產出。 

各產業的生產變動，若依個別產業之勞動生產力（每一勞動力之

生產值）換算，則風電產業生產增加，共約創造近 887 個就業機會，

新增就業人數前 10 大產業如表 14 所示，以發電、輸電及配電設備業

新增就業人數最多，估計創造 562 個就業；依次為批發業的 88 人、

電線、電纜及配線器材業的 38 人及零售業的 21 人等。 
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表 14  風電產業產出變動帶動各產業的產出-前 10 大產業 

排

名 

IO

部門

別 

產業別名稱 
新增產出

(百萬元) 

排

名 

IO 部

門別 
產業別名稱 

新增就業

(人) 

1 091 發電、輸電及配電設備業 1,585.21  1 091 發電、輸電及配電設備 562.64  

2 071 鋼鐵初級製品業 219.01  2 122 批發 88.08  

3 093 電線、電纜及配線器材業 150.30  3 093 電線、電纜及配線器材 38.86  

4 122 批發業 146.67  4 123 零售 21.29  

5 070 生鐵及粗鋼業 93.19  5 096 其他電力設備 13.97  

6 096 其他電力設備業 65.16  6 071 鋼鐵初級製品 13.78  

7 099 通用機械業 58.83  7 139 金融中介 10.06  

8 123 零售業 47.78  8 099 通用機械 9.71  

9 139 金融中介業 31.85  9 143 不動產經營及相關服務 7.51  

10 110 電力及蒸汽業 29.24  10 064 塑膠製品 7.35  

附註：IO 部門別為主計處 Input-Output 166 部門 

資料來源：本研究計算 

 

綜合而言，風電設備的關稅減讓雖可能排擠國內較不具競爭優勢

的企業生產獲利，但從國外引進較具生產效率的設備其進口成本降低，

不僅有助於提升我國風電產業產出外，亦可帶動相關的周邊產業生產，

對臺灣總體經濟及勞動市場具有直接與間接效益。 
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伍、總結 

1. APEC環境商品關稅調降實施成效，整體租稅損失將大於租稅收入，

平均近 3 年稅收損失約為新台幣 15.82 百萬元。 

    APEC 環境商品關稅調降後 3 年平均稅收為淨損失(-15.82 百萬

元)，由於關稅調降會促進部分進口增加，導致貿易收支惡化，但相反

地，關稅調降亦可刺激產業發展，伴隨政府政策推動，產值增加促進

就業人數增加。然稅收實際成效不如當初預期，根據本案調查關稅調

降實施成效結果為稅損大於稅收。 

2.關稅調降促進國內風電產業產值增加，並帶動總體經濟社會生產，

估計創造額外 28.23 億元產出、並創造近 887 個就業機會。 

從長期經濟效益面向分析，以 2013~2015 年與 2016~2018 年間風

電產業平均產值之變動，對我國總體經濟社會生產的影響進行進一步

評估，搭配產業上下游關聯分析，估計國內因風電產業生產擴張，可

創造額外的 28.23 億元產出、並共約創造近 887 個就業機會，其中以

發電、輸電及配電設備產業正面影響最大。 

3. 除稅收考量及經濟效益外，遵循 APEC 環境商品降稅工作仍具其

他正面效益，包涵有助我國國際綠色形象提升、帶動綠色產業出口

商機、及即早實現我國節能減碳總目標。 

    APEC 環境商品降稅雖屬自願性配合實踐，而我國於 2015 年前完
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成環境商品降稅工作，一方面顯現我國積極主動遵守國際規範，另一

方面，對提升我國國際綠色形象具宣示性正向效果。此外，在出口帶

動方面，目前 APEC 清單中所列之 54 項產品在中國大陸及東南亞國

家關稅較高，預期 APEC 降稅可帶動我國綠色相關產業出口；在國內

再生能源投資方面，我國因應 APEC 環境商品調降風力機組等再生能

源項目相關關稅，該類產品項目因進口成本下降，刺激國內需求量提

升，有利於國內節能減碳總目標的達成。 
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