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壹、法案內容 

一、背景說明 

目前產業創新條例第 12 條之 2 規定我國學術或研究機構以其自

行研發且依科學技術基本法第 6條第 1項歸屬其所有之智慧財產權，

讓與或授權公司自行使用，所取得該公司股票，並依同法第 6 條第 3

項所定辦法分配予該智慧財產權之我國創作人者，該創作人取得之股

票，得選擇免予計入取得股票當年度應課稅所得額課稅。但選擇免予

計入取得股票當年度課稅者，於實際轉讓時，應按轉讓時價作為該轉

讓年度之薪資所得，依所得稅法規定計算並申報課徵所得稅。 

為協助企業留才、攬才，與企業共同努力、分享經營成果，104

年產業創新條例增訂第 19 條之 1，規定公司員工取得獎酬員工股份

基礎給付，於取得股票當年度按時價計算全年合計新臺幣五百萬元總

額內，其依所得稅法規定計算之所得，得選擇全數延緩至取得年度次

年起之第五年課徵所得稅 (一般稱為緩繳)。為強化 19 條之 1 留才誘

因，至 106 年產業創新條例修訂第 19 條之 1，規定公司員工取得獎

酬員工股份基礎給付，於取得股票當年度或可處分日年度按時價計算

全年合計新臺幣五百萬元總額內之股票，得選擇免予計入當年度應課

稅所得額課稅。但選擇免予計入取得股票當年度課稅者，於實際轉讓

時，應按轉讓之時價，作為該轉讓年度之收益，依所得稅法規定計算

所得並申報課徵所得稅(一般稱為緩課)。之後為配合協助產業留才攬

才，107 年產業創新條例於第 19 條之 1 又增訂第二項，規定公司員

工選擇適用緩課所得稅之員工股份基礎給付，自取得股票日起，持有

股票且繼續於該公司服務累計達二年以上者，得於實際轉讓時依「取

得股票日時價」或「實際轉讓日時價」，二者擇低價課稅之租稅優惠。 

由產業創新條例於第 19 條之 1 之發展可知，政府為協助企業留
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才、攬才，鼓勵員工與企業共同努力、分享經營成果，對於員工取得

獎酬員工股份基礎給付的課稅方式從一開始的「緩繳」到「緩課」到

「擇低課稅」。 

技術進步是一國經濟成長的基石，然技術研發（學術機構與研究

機構）到商業化量產（企業）之間存在著一條不易跨越之鴻溝，一般

將之稱為「死亡之谷（Valley of Death）」。究其原因在於從事研發創

新之研究機構缺乏商業化經驗與對產業脈動之瞭解，致研發成果無法

契合產業之實際需求；而民間廠商或因憚於新技術風險過高、或因產

業化須耗費時日，無法因應產業之急速變遷，致承接意願不足1。智

慧財產權移轉（技術移轉）的方式可分為以現金收取權利金或以智慧

財產權入股（又稱技術作價）取得股權。對公司而言，前者會造成現

金流出，使公司可運用資金減少，後者則不會影響公司資金的運用，

故對缺乏資金的新創公司來說，以技術作價取得智慧財產權對其較有

吸引力，不但可以股票換取智慧財產權，節省資金流出，同時也讓智

慧財產權創作人成為公司股東，使其利益與企業利益一致。對學研機

構的創作人而言，以現金移轉智慧財產權，於取得現金年度即需列入

當年度薪資所得繳納所得稅；若以智慧財產權入股取得股權，在 106

年以前於取得股票當年度就需列入薪資所得繳納所得稅。 

由於以智慧財產權入股取得股權模式不同於以現金移轉智慧財

產權，因此其課稅的基礎與課稅的時點應不同於現金移轉。以現金移

轉智慧財產權，創作人收到的是現金，因此在取得現金年度就對其課

稅並無不當，符合現時徵繳制的精神（pay-as-you-earn）。但若移轉智

慧財產權是以股份為基礎，創作人收到的是公司股票而非現金，若在

取得股票年度就課稅恐造成創作人需出售該股票換取現金繳稅，如果

                                                      
1
 黃朝琴，＜我國研究機構研發成果產業化之研究—以法人科專計畫為例＞，《國會月刊》，第 44

卷第 9 期，頁 65（2016/09）。 
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取得的股票是非上市櫃公司或新創公司，則因流動性低，將使得創作

人在股票出售前就需準備一筆現金繳稅，此將不利技術作價的推行，

因此，為有效將學界研發能量引導至產業創新，激勵學研機構持續進

行產學合作與研發成果推廣運用，協助公司獲得外部研發支援，106

年 11 月產業創新條例增訂第 12 條之 2，取得智慧財產權入股股票之

學術或研究機構之創作人，得選擇以股票實際轉讓時作為課稅時點。 

為配合協助國內營利事業留才攬才，107 年產業創新條例於第 19

條之 1 增訂第二項，進一步對員工取得股份基礎獎酬之給付提供擇低

課稅之租稅優惠。人才為成功企業不可或缺的投入，而在智慧經濟時

代，智慧財產權亦為成功企業不可或缺的投入。就學理而言，並無對

於人才—相較於智慧財產權—應給與更大租稅優惠的論述。其次，人

才固然為企業發展茁壯之關鍵，唯若無技術上的專有智能（know-how）

配合，人才亦無施展空間。就此而言，目前獎酬員工股份基礎給付擇

低課稅之租稅優惠，如無法佐以對於智慧財產權入股施以相同之租稅

優惠，則留才攬才效果將大打折扣；第三，市場機制演變多元，人才

未必一定以受雇用形式發揮其效能；創作人以其智慧財產權投入企業

營運，何嘗不是「受雇於」企業；最後，生產過程中最具有外部利益

者，莫過於研究發展投資；研究發展所帶來的知識與技術進步，能夠

提高企業的生產力及獲利能力，但所帶動的其他企業與整體產業的升

級以及國家競爭力的提升，成果未必歸屬投入研究發展的個人或企業，

而智慧財產權為研究發展成果，智慧財產權入股之租稅優惠實更有其

必要性及對整體經濟更大之助益。 

技術進步是經濟成長的基石，同理，為協助非營利事業之國內學

術或研究機構留才、攬才，並鼓勵學研機構將研發成果以技術作價模

式移轉給公司，以股東身份陪伴公司成長，分享技術研發成果，使科
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研人才與技術根留我國，本修正案擬仿產業創新條例第 19 條之 1，

增訂學研機構之創作人持有股票且於我國境內之產業、學術或研究機

構服務並從事研發累計達二年以上者，可就「取得時時價」或「實際

轉讓價格」兩者擇低課稅之租稅優惠。 

二、法案內容 

法案修正內容，如下表所示： 

修正條文 現行條文 說明 

第十二條之二 我國學

術或研究機構以其自

行研發且依科學技術

基本法第六條第一項

歸屬其所有之智慧財

產權，讓與或授權公司

自行使用，所取得該公

司股票，並依同法第六

條第三項所定辦法分

配予該智慧財產權之

我國創作人者，該我國

創作人取得之股票，得

選擇免予計入取得股

票當年度應課稅所得

額課稅，一經擇定不得

變更。但選擇免予計入

取得股票當年度課稅

者，於實際轉讓或帳簿

劃撥至開設之有價證

券保管劃撥帳戶時，應

將全部轉讓價格、贈與

或作為遺產分配時之

時價或撥轉日之時價

作為該轉讓或撥轉年

度之薪資所得，依所得

稅法規定計算並申報

課徵所得稅。 

第十二條之二 我國學

術或研究機構以其自

行研發且依科學技術

基本法第六條第一項

歸屬其所有之智慧財

產權，讓與或授權公司

自行使用，所取得該公

司股票，並依同法第六

條第三項所定辦法分

配予該智慧財產權之

我國創作人者，該我國

創作人取得之股票，得

選擇免予計入取得股

票當年度應課稅所得

額課稅，一經擇定不得

變更。但選擇免予計入

取得股票當年度課稅

者，於實際轉讓或帳簿

劃撥至開設之有價證

券保管劃撥帳戶時，應

將全部轉讓價格、贈與

或作為遺產分配時之

時價或撥轉日之時價

作為該轉讓或撥轉年

度之薪資所得，依所得

稅法規定計算並申報

課徵所得稅。 

一、有鑑於產業對於科

研人才與技術有高度

需求，近年面臨中國

大陸提供優渥條件與

獎勵，挖角我國科研

人才，為健全我國科

研環境及留才、攬才

政策，維護科研優勢

及產業競爭力，並促

進學研機構技術作價

投資我國境內之產業

並鼓勵創作人研發創

新，爰於第二項增訂

得就股票轉讓日或按

取得股票之時價，兩

者「孰低價格」，作為

該轉讓或撥轉年度之

收益，依所得稅法規

定計算所得並申報課

徵所得稅；並應持有

股票且於我國境內之

產業、學術或研究機

構服務並從事研發累

計達二年以上等適用

條件。使我國創作人

持續將研究能量投入

支持我國科研創新發
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我國創作人依前

項規定選擇免予計入

取得股票當年度課

稅，自取得股票日起，

持有股票且於我國境

內之產業、學術或研究

機構服務並從事研發

累計達二年以上者，於

實際轉讓或帳簿劃撥

至開設之有價證券保

管劃撥帳戶時，其全部

轉讓價格、贈與或作為

遺產分配時之時價或

撥轉日之時價，高於取

得股票之時價者，以取

得股票之時價，作為該

轉讓或撥轉年度之收

益，依所得稅法規定計

算所得並申報課徵所

得稅。但我國創作人未

申報課徵所得稅，或已

申報課徵所得稅未能

提出取得股票時價之

確實證明文件，且稅捐

稽徵機關無法查得

者，不適用之。 

前 二 項 所 稱 轉

讓，指買賣、贈與、作

為遺產分配、公司減資

銷除股份、公司清算或

因其他原因致股份所

有權變更者。 

我國學術或研究

機構依第一項分配股

票予我國創作人者，應

依規定格式及文件資

料送請依科學技術基

本法第六條第三項所

前項所稱轉讓，指

買賣、贈與、作為遺產

分配、公司減資銷除股

份、公司清算或因其他

原因致股份所有權變

更者。 

我國學術或研究

機構依第一項分配股

票予我國創作人者，應

依規定格式及文件資

料送請依科學技術基

本法第六條第三項所

定辦法之各主管機關

認定，始得適用第一項

之獎勵；其認定結果並

副知公司及公司所在

地之稅捐稽徵機關。 

第一項所定自行

研發且依科學技術基

本法第六條第一項歸

屬其所有之智慧財產

權範圍、依同法第六條

第三項所定辦法分配

予我國創作人之股票

認定、前項規定格式、

申請程序及所需文件

資料，由科技部定之。 

第一項我國創作

人取得股票緩課所得

稅之申報程序、應提示

文件資料及其他相關

事項之辦法，由財政部

定之。 

展，陪伴接收技術的

公司成長，以實質經

濟誘因鼓勵科研人才

與技術根留我國，有

助於提升科學研發競

逐優秀人才之環境。 

二、配合第二項之增

訂，現行條文第二項

至第五項遞移為第三

項至第六項，第三

項、第五項及第六項

並酌作文字修正。 
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定辦法之各主管機關

認定，始得適用第一項

之獎勵；其認定結果並

副知公司及公司所在

地之稅捐稽徵機關。 

第一項所定自行

研發且依科學技術基

本法第六條第一項歸

屬其所有之智慧財產

權範圍、依同法第六條

第三項所定辦法分配

予我國創作人之股票

認定、前項規定格式、

申請程序及所需文件

資料，及第二項於我國

境內從事研發之認

定，由科技部定之。 

第一項及第二項

我國創作人取得股票

緩課所得稅之申報程

序、應提示文件資料及

其他相關事項之辦

法，由財政部定之。 

三、具體目標 

藉本條之修訂，期可達成下列目標： 

(一) 產業面 

提高產學合作之機會，使新創公司得選擇非以現金之方式取得創

新科學技術，將募集之資金作更有效之規劃運用，永續公司之營運。

且學研機構之創作人因需持有股票且於我國境內之產業、學術或研究

機構服務並從事研發累計達二年以上方享有「擇低」課稅優惠，將使

得學研機構及創作人之利益與公司利益一致，有誘因協助公司，陪伴

公司成長。 

(二) 學術面 
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擇低課稅可增加我國學研機構之技術研究成果選擇以智慧財產

權入股而非現金移轉給產業界之誘因，並協助我國學研機構留才、攬

才，鼓勵學研機構的創作人員專心致力於技術研發，並將研發成果願

以智慧財產權入股方式投資新創公司，促進我國經濟發展。 

貳、整體評估 

一、環境分析 

據研究指出，我國學研機構雖有豐沛的研究能量積累出大量研發

成果，但以 2013 年而言，平均專利運用率為 11.08%，顯示有 8 成

以上專利並未被妥善運用2。再根據表一 102 年至 104 年經濟部法人

科專計畫技術移轉情形，得知不論在項數或廠商家數上，以現金收取

授權金模式遠高於以技術作價取得股權模式，顯示技術移轉案件中，

以現金收取授權金模式占多數。由於在 106 年以前，學研機構創作人

以技術作價取得股權需在取得股票當年度計入薪資所得課稅，造成未

取得現金即需繳稅情形，不利技術作價的推行。之後，106 年 11 月

產業創新條例增訂第 12 條之 2，讓取得技術作價股票之學研機構之

創作人，與員工取得獎酬員工股份基礎給付的課稅方式一致，得選擇

以股票轉讓作為課稅時點。 

產業發展進入創新及知識導向為主階段，企業成長與經營需仰賴

優秀人才，而技術研發同樣要靠人才，為協助產業界留才、攬才，107

年產業創新條例於第 19 條之 1 增訂第二項，進一步對員工取得股份

獎酬之給付提供擇低課稅之租稅優惠。同理，為協助國內學術或研究

機構留才、攬才；同時為鼓勵學研機構選擇對新創公司有利的技術移

轉模式－以智慧財產權入股的方式與新創公司合作，若能在稅基上允

                                                      
2
 林欣吾、戴彗紋、林佳靜，〈從創新經濟檢視智財戰略綱領推動進展與精進方向〉，《智慧財產

權月刊》，第 200 期，頁 12（2015/08）。 
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許就「取得時時價」或「實際轉讓價格」兩者擇低課稅之租稅優惠，

當可增加學研機構留才攬才及以智慧財產權入股的誘因。 

表一 102 年度至 104 年度經濟部法人科專計畫技術移轉情形 

單位：新台幣千元 

年度 
以現金收取授權金等模式 以技術或專利作價取得股權模式 

項數 廠商家數 授權金 項數 廠商家數 技術作價金額 

102 
國內 1,313 1,124 1,318,124 10 5 86,800 

國外 2 2 12,500 0 0 0 

103 
國內 1,333 1,110 1,282,527 3 2 11,550 

國外 10 6 23,518 0 0 0 

104 
國內 1,428 1,153 1,179,682 21 9 100,979 

國外 25 9 55,337 2 1 30,226 

 資料來源：黃朝琴，＜我國研究機構研發成果產業化之研究—以法人科專計畫為例＞，《國會月

刊》，第 44 卷第 9 期，頁 70 

二、國際做法 

中國大陸財政部國家稅務局於 1999 年 1 月 15 日發布《國家

稅務總局關於促進科技成果轉化有關個人所得稅問題的通知》，針對

科研機構、高等學校轉化職務科技成果，以股份或出資比例等股權形

式給予科技人員個人獎勵，經主管稅務機關審核後，暫不徵收個人所

得稅。2015 年增訂《中華人民共和國促進科技成果轉化法》，明確提

出科技成果轉化租稅優惠，並明定成果轉讓收入中，應有不低於總額

之 50%用於獎勵科研團隊及個人，然個人所得稅如何優惠並未規定。

直至 2016 年 9 月 20 日國家稅務總局發布《關於完善股權激勵和技

術入股有關所得稅政策的通知》對符合條件之股票期權、股權期權、

限制性股票、股權獎勵，以及科技成果投資入股等實施遞延納稅優惠

政策。繼科技人員股權獎勵遞延納稅優惠政策後，2018 年 5 月 29 日

財政部、税務總局及科技部又發布了《關於科技人員取得職務科技成

果轉化現金奬勵有關個人所得税政策的通知》，對依法批准設立的非
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營利性科研機構、大學等單位的科技人員，通過科研與技術開發所創

造的專利技術、計算機軟體著作權、生物醫藥新品種等職務創新成果，

採取轉讓、許可方式進行成果轉化，在相關單位取得轉化收入後 3 年

內發放的現金獎勵，減半計入當月個人工資薪金所得計徵個人所得稅，

以減輕稅收負擔，加速促進科技成果轉化。 

三、我國做法 

依現行產業創新條例第 12 條之 2 之規定，有關學術或研究機

構之創作人取得智慧財產權入股之股票後，得選擇免予計入取得股票

當年度課稅，一經擇定不得變更。但選擇免予計入取得該股票當年度

課稅者，於實際轉讓時，以時價作為轉讓年度之薪資所得課稅。然為

協助企業留才，產業創新條例第 19 條之 1 規定，對於員工取得公

司股份奬酬給付，得於實際轉讓時依「取得股票日時價」或「實際轉

讓日時價」，二者擇低課稅之租稅優惠，但對於學研機構的創作人取

得智慧財產權入股的股票則無相關租稅優惠。2018 年起中國大陸對

於非營利性科研機構、大學等單位的科技人員所創造的專利技術轉讓

後取得的現金獎勵，減半課稅，以減輕稅收負擔並加速促進科技成果

轉化。我國為鼓勵學研機構以「智慧財產權入股」方式移轉智慧財產

權給業界，同時為學研機構留才，有必要對學研機構之創作人取得技

術作價之股票實行租稅優惠。 

(一) 租稅措施與非租稅措施之優缺點分析 

租稅具有確定性與普遍性，於符合法定要件者，即可享有租稅優

惠，有利企業投資決策評估。在行政成本方面，亦無需每年編列預算

送審，行政成本較低。然租稅政策執行效果通常需要一段時間才顯現，

因此租稅獎勵政策短期內可能造成租稅損失，但長期來看，政策效果

的發生會產生稅收增加的可能。若學研機構之創作人取得智慧財產權
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入股之股票得享有於實際轉讓時依「取得股票日時價」或「實際轉讓

日時價」，二者擇低課稅之租稅優惠，則只有當該股票「實際轉讓日

時價」高於「取得股票日時價」時才會發生稅收損失，但這也表示接

受智慧財產權入股的公司有所成長因此該公司股票上漲；若「實際轉

讓日時價」低於「取得股票日時價」，擇低課稅的稅基與現行制度一

樣。因此，若智慧財產權入股之股票「實際轉讓日時價」高於「取得

股票日時價」，在擇低課稅下，學研機構之創作人雖少繳所得稅，但

此部份稅損可因該公司成長而產生的稅收所彌補。 

補貼政策財源來自各類基金或直接由政府編列預算執行，雖不會

直接造成稅制的扭曲，但涉政府預算之編列、立法院審議等程序、耗

費時間較長，可能失去政策施行之最佳時機，無法充分發揮政策效果。

此外，補貼政策可能發生關說、圖利特定企業之疑慮。因資源有限，

為爭取經費補助，易造成利益團體介入關說或有利益輸送等弊病。茲

將租稅措施與非租稅措施之優、缺點，分析如表二： 

表二  租稅措施與非租稅措施之優缺點分析 

政策工具 優點 缺點 

租稅奬勵 1.較具有政策之確定性與普

遍性。 

2.具法定性不易受利益團體

操作，符合公平正義原則。 

1.可能造成租稅不公平及政府稅收

減少。 

2.政策效果需較長時間才能顯現。 

非租稅奬勵 1. 較能獲直接之鼓勵效果。  

2. 有利使資源聚焦在政策目

標，引導相關企業或對象

往政策規劃之方向發展。 

1. 須事前編列預算，資源有限，易

產生排擠效果，且預算補助經費規

模的不確定性相對提高。 

2. 補助計畫之遴選，相較於租稅優

惠易產生弊病。 

3. 須有事後追蹤管考機制之搭配，

方能達成政策目標。 

 

(二) 綜整各種措施之優勢  
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為厚植我國產業人力資本，政府在留才攬才部份已於產業創新條

例第 19 條之 1 增訂員工取得股份奬酬之給付，於股票實際轉讓時得

按「取得股票時價」或「實際轉讓時價」二者擇低課稅。而國內學界

面臨國際競逐人才，亦需政府協助，除靠編列預算增列彈性薪資外，

爰透過租稅措施，提供科研機構留才攬才工具。此外，為有效引導產

學合作，使產業界(尤其是新創企業)可以在不用出資金的情形下取得

科研機構研發之智慧財產權，爰提出本草案－學研機構創作人因智慧

財產權入股取得之股票，於股票實際轉讓時得按「取得股票時價」或

「實際轉讓時價」二者擇低課稅，透過租稅優惠以提高學研機構以智

慧財產權入股方式移轉技術給產業界之意願。  

補助與租稅優惠各有功能，彼此無法完全取代，為兼顧產業發展

與財政收支，多元化政策工具應搭配使用。透過產業創新條例的租稅

優惠與其他政府相關措施之搭配，使學研機構更願意選擇以智慧財產

權入股方式讓與其智慧財產權，而產業界得以將原本用於取得智慧財

產權之資金運用於其他投資，進而達到國家產業轉型升級之目標。  

四、預期效益  

藉由租稅優惠措施，預計可達成以下效益： 

(一) 提供學研機構留才攬才更有力的支援：企業成長與經營需仰賴優

秀人才，而技術研發同樣需要人才。為協助產業界留才、攬才，

產業創新條例於第 19 條之 1 對員工取得股份獎酬之給付提供擇

低價課稅之租稅優惠。同樣的對學研究機構之創作人取得技術作

價的股票亦提供擇低課稅之租稅優惠，有助於協助國內學研究機

構留才、攬才，並鼓勵學研機構的創作人員專心致力於技術研

發。 

(二) 提高學研機構以智慧財產權入股的方式移轉專利，陪伴公司成長：



14 

 

學研究機構之創作人取得技術作價的股票，持有股票且於我國境

內之產業、學術或研究機構服務並從事研發累計達二年以上，若

享有擇低課稅之租稅優惠，將有利於學研機構選擇以智慧財產權

入股而非現金移轉技術專利，並陪伴公司成長。可將我國學研機

構所擁有之智慧財產權留於國內，使我國企業願意繼續在地深

耕。 

(三) 有助於新創公司取得學研機構之智慧財產權：由於新創公司缺乏

資金，因此不易以現金取得智慧財產權，而擇低課稅之租稅優惠

將提高學研究機構願以智慧財產權入股方式與新創公司合作的

意願。 

參、採行稅式支出之理由  

一、必要性  

研究發展所帶來的知識與技術進步，能夠提高企業的生產力及獲

利能力，但所帶動的其他企業與整體產業的升級以及國家競爭力的提

升，此一外部利益未必歸屬投入研究發展的個人或企業，智慧財產權

為研究發展成果，智慧財產權入股之租稅優惠實更有其必要性及對整

體經濟更大之助益。修正條文預期將有助於學研機構留才攬才，提供

學研機構競逐國際人才更有力支援，同時提高學研機構以智慧財產權

入股的方式移轉智財權的誘因，有利於新創公司取得智慧財產權以增

加其競爭力，因此有修訂本條之必要性。 

二、衡平性  

本修正案中，學研機構以智慧財產權入股取得股票後分配予我國

創作人，我國創作人得選擇免予計入當年度應課稅之所得額，但轉讓

該股票時，應就「取得股票時價」或「實際轉讓時價」二者擇低計入

薪資所得課稅。若學研機構之創作人取得技術作價之股票後由現行
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「緩課」改為修正案之「擇低課稅」，表示當「取得股票時價」高於

「實際轉讓時價」，則「擇低課稅」與現行「緩課」稅基相同；當「取

得股票時價」小於「實際轉讓時價」，才會發生現行「緩課」稅基（實

際轉讓時價）大於「擇低課稅」稅基。由於本規定主體限於「我國學

研機構」之創作人，且非免除其所得稅捐，加上只有當「取得股票時

價」小於「實際轉讓時價」，才會發生「緩課」稅基大於「擇低課稅」

稅基。因此本修正案對於租稅之水平及垂直公平性影響不大，但此一

措施有助於學研機構留才攬才、提高學研機構以智慧財產權入股的方

式移轉智財權，且有利於新創公司取得智慧財產權以增加其競爭力，

故對整體經濟有正向影響，使社會全面獲益。 

三、執行性 

(一) 規劃納稅義務人知悉稅式支出運作之宣導措施  

本項租稅優惠通過後，本法主管機關得函告各學術研究單位有 

關本條例之修正情形，並請研究單位注意本項租稅優惠之適用，以避

免有所遺漏。 

(二) 估算稽徵機關及相關機構之行政成本  

根據財政部公布的《財政統計年報》指出，2016 年的整體實徵

淨額約為 2.109 兆元，約有 198.3 億元是徵課費用，故可估算得到每

徵收 1,000 元之稅收約需要 9.4 元的徵課費用。在 2016 年綜合所得

稅方面，實徵淨額約為 4,959.71 億元，而約有 40.78億元是徵課費用，

故可估算得到每徵收 1,000元之綜合所得稅約需要 8.22元的徵課費用。

在營利事業所得稅方面，實徵淨額約為 5,103.88 億元，而約有 23.35

億元是徵課費用，故可估算得到每徵收 1,000 元之營利事業所得稅約

需要 4.57 元的徵課費用。在營業稅方面，實徵淨額約為 3,783.54 億

元，約有 44.41 億元是徵課費用，故可估算得到每徵收 1,000 元之營
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業稅約需要 11.74 元的徵課費用。依本評估報告估算之最初收入損

失法課徵費用為 83 千元3，而最終收入損失法課徵費用為 128 千元

4。 

四、關聯性  

(一) 對其他機關施政目標之貢獻  

學研機構創作人取得智慧財產權入股之股票得採擇低課稅之租

稅優惠，不僅可增強學研機構留才攬才誘因，並且提高學研機構以智

慧財產權入股移轉智財權的意願，除可提升產學合作之機會外，並可

促進新創公司智慧財產權的取得，提供就業機會，有助科技部、勞動

部等施政單位目標之達成，同時配合「外國專業人才延攬及僱用辦法」，

將有助於厚植我國學研機構人才資本。 

(二) 與現行稅式支出政策重複之問題  

我國現行未有鼓勵學研機構分配因智慧財產權入股取得股票之

創作人相關租稅優惠，故未存有政策重複之問題。 

(三) 與政府其他計畫配合  

科技部有「研發成果萌芽計畫」、「應用型研究育苗專案計畫」、「產

學大聯盟」及「產學小聯盟」，其目的均在促進產學合作之機會，本

租稅優惠可提高學研機構以智慧財產權入股移轉智財權的意願，與前

揭計畫得相輔相成。又國家發展委員會為推動創新創業計畫，鬆綁股

權式群眾募資、創業家簽證等法規並引進國際資金及專業知識，以促

我國經濟與產業結構轉型，本租稅優惠可提高新創公司以股權換取智

慧財產權的可能，有助產業轉型，增加就業機會，與政府推動之方案

相關政策目標一致。 

                                                      
3
 最初收入損失法之稅收為分期繳納之綜合所得稅，為[(165,584 千元*6.13%)/1000]*8.22 元。  

4
 包含最終收入損失法分年繳稅之稅款為綜合所得稅 (5,012 千元/1000)*8.22 元及誘發後新增營

業稅( 2,452 千元/1000)元*11.74 元、營利事業所得稅(12,776 千元/1000)*4.57 元 



17 

 

肆、稅式支出評估 

一、評估資料內容及範圍  

以下評估內容與範圍以前次修法（實際轉讓時課稅）後之資料為

試算依據，於修正後得選擇課稅時點作為衡量前後之差異，以分析擇

低課稅對稅收之影響。 

(一) 學研機構創作人取得智慧財產權入股股票之價值：自民國 100 

年至 107 年止我國學研機構以智慧財產權投資公司之方式越趨

增加，共計 61 間公司，平均每年約有 8 間公司 (平均數 7.625

四捨五入) 與 4間學研機構 (平均數 3.875四捨五入) 以智慧財產

權投資入股。106年 11月 22日產業創新條例第 12條之 2實施後，

107 年雖然公司家數較少，但智慧財產權入股之股票價值大幅成

長。此外，我國自 107 年 9 月 21 日發布實施「我國學術或研究

機構分配股票予我國創作人申請股票適用緩課所得稅作業辦法」

後，始有創作人數統計資料。依據科技部資料，自 107 年 9 月 21

日後，核定緩課認定之申請案，共計 3 校、16 位我國創作人，核

定共 1 千 6 百萬餘股，合計價值達 1 億 6 千 5 百多萬元（詳表三

之註 1）。依表三之註 1 推估，平均每年每位學研機構創作人可取

得價值 10,349 千元（165,584 千元/16）之股票。另外，100 年至

107 年與學研機構從事智慧財產權入股之公司中，計有 7 家公司

之股票係以美元計價（面值 0.01 美元/0.1 美元/0.4 美元/1 美元/5

美元不等），本案依行政院主計總處公佈之美元匯率換算之。 
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表三 100~107 年學研機構取得智慧財產權入股之股票價值 

年度 公司數 
合作 

件數 

學研 

機構數 

創作人數 

(註 1) 

股票 

(千股) 

價值(註 2) 

(千元) 

100 4 4 3 na 6,400 63,688 

101 5 6 3 na 2,776 27,760 

102 7 7 3 na 8,648 69,840 

103 7 7 4 na 36,700 223,000 

104 11 12 3 na 21,232 180,664 

105 8 8 4 na 27,724 55,900 

106 11 13 5 na 36,108 148,236 

107/9/21 之前 5 5 3 na 7,820 29,248 

107/9/21 之後 3 3 3 16 30,663 306,637 

合計 61 65 31 na 178,071 1,104,973 

年平均 7.625 8.125 3.875 na 22,259 138,122 

資料來源：國家科學技術發展基金、行政院主計總處。 

(註 1) 我國自 107 年 9 月 21 日發布實施「我國學術或研究機構分配股票予我國創作人申請股

票適用緩課所得稅作業辦法」，始有創作人數統計資料。依據科技部資料，自 107 年 9

月 21 日後，核定緩課認定之申請案，共計 3 校、16 位我國創作人，共計股票 16,558

千股，總面值 165,584 千元。創作人可因研發成果貢獻而分得取得技術作價股票係依各

學研機構所定比例分配，本案推估各學研機構所定分配比率平均為 54%，故 107 年 9

月 21 日後學研機構取得之股票總數為 30,663 千股 (16,558 千股/54%)，總面值為

306,637 千元 (165,584 千元/54%)。上述各學研機構所定分配比率平均為 54%係依據政

府科學技術研究發展成果歸屬及運用辦法第 18 條規定，學研機構管理或運用所獲得

之 收入，應將一定比例分配創作人，以技術移轉案件較活絡之學校為例，台大（56%）、

交大（50%）、 北醫（56%）3 所大學分配予發明人之比例計算，平均分配 54%技轉

收入與發明人。 

(註 2) 價值為面額乘上股數，多數公司面額為 10 元新台幣，有些公司面額為美元（0.01 美元

/0.1美元/0.4美元/1美元/5美元），100年至106年新台幣/美元之匯價分別為29.2，29.87，

29.95，30.06，32.21，31.73，30.28。網址： 

http://www.econ.sinica.edu.tw/content/economicdata/contents/2013090215155290268/?MSI

D=2013090914141961753&R=4 

  

(二) 學研機構創作人綜合所得稅之平均有效稅率：依 107 年 1 月 1 日

生效之公立大專校院教師學術研究加給表，公立大專校院教師未

實施學術研究加給平均為 44,626 元，選擇實施學術研究加給分

級平均最高可得 58,015 元，二者合計得出公立大專校院教師每月

最高平均薪資為 102,641元，每年經常性薪資總計為 1,231,692元，
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加計年終後約為 1,298,631 元5。依財政部 105 年度綜合所得稅申

報初步核定統計專冊，對應其綜合所得稅稅率級距為 20%，有效

稅率為 6.13%。 

表四 公立大專校院教師學術研究加給表6
 

單位：新台幣元 

職稱 

月支數額 

未實施學術研究加給分級制 

（本俸） 

選擇學術研究加給分級制 

（學術加給） 

教授 59,895 41,927~77,864 

副教授 46,230 32,361~60,099 

助理教授 40,455 28,319~52,592 

講師 31,925 22,348~41,503 

總數 178,505 124,955~232,058 

平均 44,626 31,239~58,015 

   資料來源：教育部。 

(三) 持有年限：依上述(一)推算，平均每位學研機構創作人可取得價

值約 10,349 千元之股票，復加計每年薪資 1,298 千元，合計數為 

11,647 千元，依 107 年度綜合所得稅稅率，其適用稅率為 40%，

推估有效稅率則為 26.27%
7。惟學研機構創作人如為維持與未取

得股票前適用同一級距之稅率，以避免綜合所得稅累進稅率影響，

應會採取逐年轉讓之方式辦理，則需花 10 年始得處分完畢8。 

(四) 股價波動幅度：過去文獻在評估股價波動效果時，通常使用「臺

                                                      
5
 我國大專校院教師之薪資計算方式如下：[(未實施學術研究加給分級制 44,626 元+選擇學術研

究加給分級制 58,015 元)*12 個月]+年終(未實施學術研究加給分級制 44,626 元*1.5 個月)。 
6我國大專校院教師之薪資結構公私立相同，惟退撫機制不同。學研機構薪資並無資料且學研機

構係按研究員,副研究員,助理研究員敍薪,類似教授,副教授及助理教授,故以公立大專教師薪資結

構為評估標準，尚屬妥適。 
7
 依所得稅法部分條文修正案稅式支出評估補充報告，得知取消綜所稅最高 45%稅率級距，每年

稅收損失 79 億元。而依 105 年度綜合所得稅申報初步核定統計專冊，40%以上所得總額 5599

億，應納稅額 1550 億，取消 45%稅率後應納稅額應為 1471 億，故取消 45%稅率後，有效稅率

26.27%（1471 億/5599 億） 
8
 每年取得股票價值 10,349 千元加計每年薪資 1,298 千元為 11,647 千元，以綜所稅稅率為 

20% 級距最高為 2,350 千元，2,350 千元扣掉每年薪資 1,298 千元，每年最高能處分 1,052 千

元之股票，以維持相同級距，故 10,349 千元除以 1,052 千元約需花 9.84 年，約當 10 年。 
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灣證券交易所發行量加權股價指數及臺灣證券交易所臺灣指數

系列」年報資料，計算股票價格上漲幅度。然而，不同產業股票

波動差異極大，以大盤的漲跌幅衡量各類股股價的漲跌幅度並不

精確。綜觀 100-107 年產學合作案件中，學研機構取得智慧財產

權入股之股票以生技醫療產業及電子科技產業為大宗9，故本報告

分別計算 97-106 年生技醫療類股指數及電子工業類股指數之漲

跌幅度。由於生技醫療類股指數係以 96年 6月 29日為編製基期，

故本報告計算期間從 97 年度開始。 

表五 生技醫療類股指數/電子工業類股指數漲跌幅度 

 生技醫療類股指數  電子工業類股指數  

每 2 年移動平均  1.84% 6.72% 

每 10 年移動平均  14.56% 66.54% 

資料來源：台灣證券交易所歷年臺灣證券交易所分類股價指數。網址： 

http://www.twse.com.tw/zh/statistics/statisticsList?type=07&subType=243 

(五) 不同計價基礎之智慧財產權入股之股票價值：表六列示智慧財產

權入股之股票取得時價值（依面值計算，見表三）、可處分時價

（依持有 2 年為估算條件，見表五），及實際轉讓時價（依持有

10 年為估算條件，見表五）。 

表六 不同計價基礎之智慧財產權入股股票價值 

單位：新台幣千元 

 

股票所屬類別 

取得價值 

（面值計價） 

可處分價值 

（持有二年） 

實際轉讓價值 

（持有十年） 

生技醫療 58,400 59,475 66,903 

電子科技 107,184 114,387 178,504 

合計 165,584 173,862 245,407 

資料來源：同表三及表五。 

(六) 依行政院主計總處統計資料，106 年每人每月總薪資(含經常性與

                                                      
9科技部產學司與國家科學技術發展基金民國 100 年至 107 年取得股票收入之公司統計資訊（未

公開資料）。 
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非經常性薪資10) 平均為 49,989 元計算個人綜合所得稅，其每年

所得總額為 599,868 元。依財政部 105 年度綜合所得稅申報初步

核定統計專冊，綜合所得稅平均有效稅率為 5.57%。 

(七) 複利現值因子：係根據中央銀行全球資訊網「五大銀行平均基準

利率」， 設算利率為 2.88%。現值因子：PVIF (2.88%, 10) = 1/(1 + 

2.88%)
10

 =0.7528。  

(八) 平均每人可支配所得：根據行政院主計總處「106 年家庭收支調

查報告」，為 544,937 元。 

(九) 消費占所得比重：根據行政院主計總處「106 年家庭收支調查報

告」，全國總平均的消費支出為 811,670 元，全國總平均所得為 

1,292,578 元，爰平均消費占所得的比重為 0.63。 

(十) 企業營業盈餘比率：根據行政院主計總處「106 年國民所得統計

年報」國內生產毛額分配面結構，營業盈餘比率近 3 年（104 年

至 106 年）平均占生產總額之 34.97%。  

表七 我國 104~106 GDP 分配面結構 

單位：％ 

年度 受僱人員報酬 營業盈餘 固定資本消耗 生產及進口稅

淨額 

104 43.9 35.2 15.5 5.4 

105 43.8 35.0 15.6 5.6 

106 44.2 34.7 15.6 5.6 

平均 43.97 34.97 15.57 5.53 

   資料來源：行政院主計總處(106)國民所得統計年報。 

(十一)讓與或授權智慧財產權之投資誘發效果：表三顯示，近 8 年（民

國 100 年至 107 年）學研機構取得之研發成果收入（股票），以

面值推算每年股票價值平均約為 138,122 千元。產業創新條例第

                                                      
10

 包含加班費、非按月發放獎金及紅利、其他津貼等。 
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12 條之 2 雖在 106 年 11 月 22 日增訂，但自 107 年 9 月 21 日才

發布實施「我國學術或研究機構分配股票予我國創作人申請股票

適用緩課所得稅作業辦法」，因此 107 年 9 月 21 日後之案件為適

用緩課規定，在此辦法實行之前 1 年（即 106 年），由表三得知

106 年學研機構取得之研發成果收入（股票），以面值推算每年

股票價值為 148,236 千元。依研發成果收入上繳規定，學研機構

應就該收入之 20%繳交資助機關11；換言之，學研機構保留 80%，

故以 106 年推算，以智慧財產權入股股票之總額為 1.853 億元

（148,236 千元/80%）。而 107 年適用緩課案件之學研機構取得之

研發成果收入（股票），以面值推算股票價值為 306,637 千元，

推算 107 年以智慧財產權入股股票之總額為 3.833 億元（306,637

千元/80%）。比較 106 及 107 年，得出 107 年以智慧財產權入股

股票之總額較 106 年成長 107%(3.833 億-1.853 億/1.853 億)。又

依據表三計算 101 年~106 年以智慧財產權入股股票總額之平均

成長率為 65%，因此推估 107 年因緩課規定而誘發之成長率為

42%，因此若享有擇低課稅之租稅優惠，則誘發之成長率應會更

高12。學研機構創作人可因研發成果貢獻而分得技術作價股票係

依各學研機構所定比例分配，本案推估各學研機構所定分配比率

平均為 54%
13。企業從事技術作價的優點在於避免現金流出購買

智慧財產權，可將現金保留於企業內作為後續投資之用，將有助

於提升競爭力，並提高企業投資誘因。依 107 年 9 月 21 日後資
                                                      
11

 依照政府科學技術研究發展成果歸屬及運用辦法第 17 條第 1 項第 1 款之規定，執行研究發

展之單位為公私立學校、公立研究機構者，以其執行研究發展所獲收入，應將其研發成果收入

20%繳交資助機關。 
12

 依表三，101 年較 100 年成長-56.4%（27,760-63,688/27,760）；以下類推 102 年較 101 年成長

151.6%；103 年較 102 年成長 219.3%；104 年較 103 年成長-19%；105 年較 104 年成長 69%；106

年較 105 年成長 165%，故 101 至 106 年平均成長率為 65%。 
13

 依據政府科學技術研究發展成果歸屬及運用辦法第 18 條規定，學研機構管理或運用所獲得

之 收入，應將一定比例分配創作人，以技術移轉案件較活絡之學校為例，台大（56%）、交大（50%）、 

北醫（56%）3 所大學分配予發明人之比例計算，平均分配 54%技轉收入與發明人。 
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料，推估緩課誘發增加之投資金額為 83,160 千元14，將促使 GDP

增加 2.53 億元。15
 

(十二) 新增就業人數：依表三科技部資料顯示，自 107 年 9 月 21 日

後，核定緩課認定之申請案，共計 3 校、3 家公司，其中因學研

機構之研發成果貢獻而成立之新創公司計有 2 家。經查 100-105

年間，從事技術作價投資之公司，員工人數平均為 75 人16。故估

計技術作價產生之新創公司將可增加勞動人數為 150 人（=75×

2）。 

(十三) 依財政部 104 年度營利事業所得稅申報核定統計專冊，營利事

業所得稅有效稅率為 12.27%（法定稅率 17%），因 107 年營利

事業所得稅法定稅率為 20%，推估有效稅率為 14.44%；營業

稅稅率為 5%。 

二、稅收影響數之評估 

本修正案係以租稅優惠之方式辦理，故就我國學研機構創作人取

得技術作價之股票將分別以「最初收入損失法」、「最終收入損失法」

及「等額支出法」分析如下： 

1. 最初收入損失法：表示在經濟行為及其他租稅收入維持不變

前提下，採行選擇課稅計價時點(稅基)方案之稅收影響數。 

本案以實際轉讓價格課稅（現制）與擇低價課稅（修正案）

二者之稅基差異，評估稅收損失。 

                                                      
14

 106 年企業僅出資股票價值 1.853 億元 (148,236 千元/80%) 取得智財權，107 年企業出資 

3.833 億元股票價值 [306,637 千元/80%] 取得智財權，其中 65%推算為自然成長，42%為誘發效

果。故緩課誘發之新增投資為(3.833 億－1.853 億)ⅹ42% 
15

 依據財政部官網公佈之產業創新條例第 12 條之 2 稅式支出評估報告第 16 頁顯示

(https://www.moeaidb.gov.tw/external/ctlr?PRO=executive.rwdExecutiveInfoView&id=9911），該報告

利用 CGE 模型推估（詳附表一），技術入股之誘發投資效果為每增加投資 1 元，將促使 GDP 增

加 3.04 元。本文依據上述數據，推估緩課誘發增加之投資金額為 83,160 千元，將促使 GDP 增

加 2.53 億元。 
16

 依過去技術作價各公司於人力銀行所示之員工人數及各該公司官方網站所示之員工人數。 



24 

 

(1) 實際轉讓價格課稅：創作人於實際轉讓課稅之市場價值(表六) 

×創作人平均有效稅率×複利現值(10 年) 

＝245,407 千元×6.13%×0.7528 

＝11,325 千元 

(2) 擇低課稅：創作人選擇課稅時點之稅基(表六)×平均有效稅率

×複利現值(10 年) 

由於 100-107 年產學合作案件中，學研機構取得智慧財產權

入股之股票以生技醫療產業及電子科技產業為大宗，而近 10 年

該類股價呈上漲趨勢，因此擇低課稅，表示以股票取得日之價格

為課稅基礎。 

＝165,584 千元×6.13%×0.7528 

＝7,641 千元 

(3) 擇低稅基選擇對最初收入損失法之稅收影響數為 

稅損 3,684 千元（＝7.641 千元－11,325 千元） 

2. 最終收入損失法：採行租稅優惠方案後，經濟行為發生改變

或其他租稅收入受影響之稅收影響數。 

(1) 營利事業所得稅 

＝新增投資增加之營業盈餘（＝GDP 增額×營業盈餘占 GDP

比率）×營利事業所得稅有效稅率 

＝(2.53 億元×34.97%)×14.44% 

＝12,776 千元 

(2) 綜合所得稅 

＝平均月薪×新增就業人數×12 個月×綜所稅平均有效稅率 

＝49,989 元×150×12×5.57% 

＝5,012 千元 
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(3) 營業稅 

＝平均每人可支配所得×新增就業人數×消費占所得比重×營

業稅稅率/(1+營業稅稅率)  

＝544,937 元×150×0.63×[5%/(1+5%)] 

＝2,452 千元 

(4) 最終收入損失法之合計值為 16,556 千元（稅增） 

＝－3,684 千元+(12,776 千元+5,012 千元+2,452 千元) 

3. 等額支出法：以補貼或移轉支出取代稅式支出，為達相同之

稅後利益，補貼或移轉支出所必須付出之稅前金額。 

本項措施對學研機構之留才攬才具有實質效益，強化提高學

研機構以智慧財產權入股方式與產業界合作的誘因，提升產業競

爭力，同時促使企業提高投資及智慧財產權入股之意願。本評估

報告推估該租稅優惠措施可誘發公司增加投資 83,160 千元，另

為維護科研優勢及產業競爭力，促進學術或研究機構技術作價投

資公司，並鼓勵創作人研發創新，爰假設公司將該投資金額全數

作為創作人研發創新領域之教育訓練，以培養更多創作智慧財產

權之人才；又根據勞動部「產業人才投資計畫」，以累積個人人

力資本，提升國家整體人力資本目標，補助每一學員 80%訓練費

用。假設以此補助比例試算，以該教育訓練金額作為執行經費，

推估政府採補助方式財政支出約為新台幣 66,528 千元（=83,160

千元×80%）。 

三、小結 

經估算，最初收入損失法產生 3,684 千元租稅淨損失，最終收入

損失法產生 16,556 千元租稅淨收入，等額支出法政府採補助方式財

政支出約為新臺幣 66,528 千元。 
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表八 學研機構創作人課稅稅基選擇之稅收變化評估表 

單位:千元 

租稅優惠 
最初收入
損失法 

最終收入損失法 
等額支出法 

租稅損失 租稅收入 淨收入 

效果 -3,684 -3,684 20,240 16,556 -66,528 

資料來源：本案彙整。  

 

伍、財源籌措方式  

依本稅式支出估算，最初收入損失法評估產生 3,684 千元租稅損

失；而最終收入損失法之租稅淨收入為 16,566 千元，係採用租稅優

惠後，將誘發 2 間新創公司所帶動整體產業發展，影響營利事業所得

稅、綜合所得稅、營業稅稅收增加，進而產生租稅淨收入。故採用最

終收入損失法估計尚有租稅淨收入，無須另行籌措財源。 

陸、稅式支出績效評估機制 

一、評估指標及其評量標準  

本稅式支出主要內容為學研機構創作人取得股票之緩課規定修

正為孰低價格課稅，以適用本條規定之申請件數、適用學研機構創作

人數、持有期間與緩繳金額作為評估指標。 

二、評估期間及週期  

本修正條文施行期間作為評估期間，預計 108 年起每年評估一

次。 

三、績效評估公開 

本條例租稅優惠實施後之成效評估，將由主管機關定期掌握及檢 
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討預期效益之達成情形，並公開於機關網站。 

 

 

柒、總結  

為增加我國學研機構研發之技術成果選擇以智慧財產權入股方

式移轉（非以現金移轉）產業界，並協助我國學術或研究機構留才、

攬才，以及提高新創公司以技術作價方式取得創新科學技術的機會，

學研機構之創作人取得智慧財產權投資公司的股票，於實際轉讓時可

就「取得股票時價」或「實際轉讓時價」兩者擇低課稅之租稅優惠，

除能將該技術留於國內運用外，並可間接帶動我國經濟市場及就業人

口。  

一、 稅收影響  

承前所述，「最初收入損失法」使稅捐收入減少 3,684 千元；「最

終收入損失法」因誘發效果增加稅收，使稅捐收入淨增加 15,791 千

元。因此無須依據「稅式支出評估作業應注意事項」相關規定，邀集

財政部、國家發展委員會、行政院主計總處等機關研商財源籌措方

案。 

二、 其他效果影響  

(一) 促進新創公司成立，增加我國就業機會  

此依租稅優惠政策推行後，因增加了新創公司以技術作價方式取

得創新技術的機會，有助於新創公司成立，增加我國就業人口，另既

已存在之公司因取得智慧財產權須注入新人力加強發展，亦有聘用員

工之需求。 

(二) 增加政府其他稅收  

本項租稅優惠措施帶動新創公司之成立，每年可增加營業稅及營
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利事業所得稅稅收；另就勞動力人口提升，亦有助於增加綜合所得稅

稅收。 
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附表一 CGE 模型理論架構 

透過一般均衡模型（Countable General Equilibrium Model; 

CGE），配合臺灣地區投入產出表（Input-Output Table）及 GTAP

相關參數資料庫，可實證模擬求解出單區域（臺灣）均衡時之各

產業、生產要素、消費、投資與儲蓄等均衡值，亦可求解當經濟

環境受到政策工具調整時，總體經濟均衡值之改變，並進行政策

衝擊之模擬與分析。以下將分別對本研究所使用的一般均衡模型

之生產部門、投資部門以及家計部門之行為模式進行說明。 

A.生產者結構  

在總體經濟的靜態模型架構中，本研究所採用的模型乃

以 ORANI-G 模型為基本型，並輔以 Johansen 多部門模型

（Johansen，1960）的架構為基礎做進一步的延伸，描述總

體產業經濟體系的可計算均衡分析模型。在 ORANI-G 中，

允許每一產業皆能生產數種不同的產品，產業在生產過程中

所使用之中間投入可能來自國產品或進口品，產業所使用的

勞動投入可分為多種職業別，產業亦可能使用土地、資本與

其他成本等原始投入，而生產出來的產品，可供國內市場或

供出口使用。對於多投入、多產出的生產型態而言，可分性

是重要的假設，而該假設的存在，使得圖 a 之巢式結構得以

呈現。其主要的函數型態包括 Leontief 生產函數、CES

（Constant Elasticity of Substitution，固定替代彈性）生產函

數和 CET（Constant Elasticity of Transformation，固定轉換彈

性）分配函數與 Klein-Rubin 效用函數。 

本研究所使用的一般均衡模型之生產模式結構，於樹狀

圖下層（如圖 a)由下而上表示廠商於進行生產活動時的要素

投入。生產時直接投入的生產要素（包括勞動、資本（如固

定資本消耗及盈餘）與研發資本投入），以及區域內生產以及

進口的各項中間投入，而生產要素投入經過固定替代彈性

CES（constant elasticity substitution）方程組計算後，成為廠

商的要素組合之一。CES 的生產函數表示不同種類的生產要

素可以以某種形式互相替代，例如增加資本的投入，可以減
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少勞動的投入。CES 生產函數之形式如同式 1 所示，透過 CES

生產函數計算得到生產要素投入之最佳組合。 

  

(1) 

其中，Y 為廠商產出；X1，…，Xn 為投入要素；A、 和

為參數值，並且滿足 1
1




n

i

iδ 。而廠商生產成本包括直接

投入的生產要素成本及商品製造過程中購買其他行業商品進

行加工或使用這些商品，後者稱為中間投入，包括由國內生

產者購入或進口外國生產的商品。中間投入成本同樣經由

CES 生產函數進行計算後，匯入生產要素成本與其他生產過

程中之必要開支，成為廠商生產過程的總成本。本研究將行

政院主計總處公佈之 52 種主要產業整併為 30 種類別行業；

另各產業生產之商品由主計總處公佈之產業關聯表之 166 項

產品整併為 65 項產品。因此，本研究的中間投入共計 30 個

行業、65 項商品。 

本研究所使用的一般均衡模型中，一個重要的假設條件

為原始投入間是可分的（separable），並且使用 CES 生產函

數對各項要素投入進行加總，得到總合原始投入（aggregate 

primary input）。另使用相同的 CES 生產函數對區域內生產與

進口的中間投入進行加總，得到總合中間投入（ aggregate 

intermediate input）。 

在圖 a 之樹狀圖的最上層，則假設總合原始投入與總合

中間投入無替代性，並使用 Leontief 生產函數對兩者進行加

總，得到該產業最終的生產量。Leontief 生產函數的函數形

式如下所示： 

(2) 

其中， Y 為投入面總產出，B1,…,Bn 為各投入面總合，

包含總合中間投入和總合原始投入，C 為一參數值。若從生

產供給面來看，則是樹狀圖之最上層，透過 CET（constant 

],...,[ 1 nBBMinCY 
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elasticity of transformation）生產函數，對於所供給的產品進

行加總，亦可以得到該產業之最終生產量。CET 的函數形式

如下式： 

 

(3) 

其中，Q 為供給面產出；Y1，…，YG 為各商品來源之

產出水準；B、 γ和 為參數值，並且滿足 1
1




G

i

i 。 

除此之外，在傳統一般均衡模型中供給面以及需求面之

架構下，R&D資本投入與非 R&D資本投入具有相同的效果。

事實上，R&D 資本投入應與非 R&D 資本投入所誘發出的乘

數不同。因此，本研究所使用的一般均衡模型將藉由事先估

計出的參數差異，將總合原始投入下的資本投入，區分為

R&D 和非 R&D 資本投入，再將研發型資本投入分為政府（公

共）部門和民間（私人）部門的 R&D 資本投入，亦可模擬

產創條例之政策情境對廠商研發投資的效益。 

/ρρ

i

G

i

i ]YγB[Q 1

1






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圖 a 生產結構圖 
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B.投資結構 

本研究所使用的一般均衡模型中，假設各產業之資本財

乃因各別生產函數而有所限制，而在此限制條件之下，各產

業極小化其固定資本形成之成本。其中，資本財之生產是來

自於國內自產與國外進口之中間產品作為投入，並以 CES 生

產函數（式(1)）進行加總。最後，再將各種不同的資本財透

過 Leontief 生產函數進行加總，即為各產業之總合資本財數

量。 

CGE 模型對資本假設為透過國內生產之投入與進口之

投入所生產得來之資本財，生產函數的巢式結構與處理中間

投入時相同，原始投入不作為投資財之投入。簡而言之，CGE

模型之投資需求函數是透過求解兩層投資者之成本極小化問

題而來，第一層以 CES 生產函數為限制式，求解進口品與國

產品之總成本極小化；第二層再以 Leontief 生產函數進行加

總，最後，還需要零利潤條件式，讓每單位資本財之價格等

於其成本。 

圖 b 投資行為之巢式結構 

C.家計消費結構 

在 家 戶 消 費 上 ， ORAN-G 模 型 採 用 Klein-Rubin

（1947-1948）效用函數作為其消費函數，此消費函數為一線
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性支出系統，即家計單位對每一種商品的支出為該商品的價

格及家計單位總支出的線性函數，函數如下所示： 

 (4) 

其中，Zi 為消費者對 i 商品的總需求，     為視 i 商品

為必需品的消費者需求；
s u b

ii ZZ  則為視 i 商品為奢侈品的消

費者需求，且隨著所得增減而變動；
Lux

iS 為視 i 商品為奢侈品

的消費者需求，占總奢侈品需求的比例。然而，家戶單位對

於各商品擁有的份額比例，決定於家戶單位的所得和商品的

相對價格，藉此影響消費者效用函數大小。 

Klein-Rubin 函數內訂有各產品的基本生活需求，僅超過

基本需求以上的奢侈性需求受產品價格變動影響。此一函數

形式允許消費者對不同產品的支出份額隨所得增減而改變，

反應消費者會隨所得水準上升，而改變其消費型態。最後，

將國內各商品別的家戶消費加總成為國內家戶的總消費，而

各項消費之商品，各來自於國內自產以及國外進口，若將國

內自產與國外進口之商品以 CES 函數進行加總，即為各項商

品之總供給。 

 

  

)Z(ZS)Z,...U(Z Sub
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i
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圖 c 消費行為之巢式結構 


